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ESTUDO TECNICO SOBRE A REFORMA PREVIDENCIARIA NO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. INTRODUCAO

Aprovada a Emenda Constitucional n? 103/2019, cujo principal objetivo é convergir
para a sustentabilidade dos regimes de previdéncia social, mediante a definicao de diretrizes
para a consecucao do equilibrio econémico-financeiro e atuarial, preconizado na Constituicao
Federal desde a Emenda Constitucional n? 20 de 1998, trouxe com ela uma série de novas
regras de concessdo de beneficios previdencidrios, porém, de forma inédita, deixou aos

Estados, Distrito Federal e Municipios a prerrogativa de promoverem suas adequacoes.

O Estado de Santa Catarina encaminhou o PLC 033.5/2019 a casa legislativa em marco
de 2020, onde apds tramitacdo da matéria, ja a partir da comissdo de justica, recebeu emendas
parlamentares que desconfiguraram os objetivos tencionados pelo Poder Executivo, que
buscava equilibrio nas finangas publicas, em especial nas contas da previdéncia estadual. O
Iprev exarou relatério das consequéncias advindas das emendas, que restaram por aniquilar a

pretensa economia, e como ato assertivo o governo do estado retirou o projeto.

Encerrado o exercicio fiscal de 2020, tem-se novamente o encaminhamento de projeto
de reforma da previdéncia, porém, incorporando mais elementos preconizados na EC n@

103/2019, apods refazimento das projecdes.

2. JUSTIFICATIVA

Além da necessdria parametrizacdo da previdéncia estadual aos fundamentos da
previdéncia social do Regime Geral, as adequacdes propostas se justificam em razdo do seu
histérico e sobretudo pelo momento conjuntural e perspectivo do regime, onde as
transformacgdes, ndo somente do ambiente econ6mico, mas das caracteristicas da populacao,
gue se apresentam em faixas etdrias de perfil cada vez mais longevo, conjugados com a
defasada cultura de protecdo social, impeliu vérios beneficios a serem custeados as expensas
do Regime Préprio de Previdéncia e do Tesouro Estadual, promovendo ao longo do tempo
insustentavel desequilibrio, entre o que se arrecada com as contribuicdes previdenciarias,

versus as despesas com o pagamento dos beneficios previdenciarios, o que imp&e ao Tesouro



do Estado, a obrigacdo de realizar a cobertura da insuficiéncia financeira, com os recursos

arrecadados da sociedade, em detrimento dos servicos por ela crescentemente demandados.

Além do impacto da insuficiéncia financeira corrente tem-se o resultado atuarial, que
corresponde a soma de todos os compromissos futuros com o pagamento dos beneficios
previdenciarios, aos servidores e seus dependentes, trazidos a valor presente, que em
confronto com as proje¢des das receitas indica um vultuoso déficit. Tal resultado traz
consequéncias nos indicadores de solvéncia, capacidade de endividamento e de rating do

Estado, além dos impactos nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cdlculo atuarial é realizado a partir da base de dados dos segurados vinculados ao
RPPS e respectivos dependentes, com hipdteses e premissas fundamentadas nas ciéncias
atuariais, em regras de concessao de beneficios, além de inimeras variaveis, dentre elas a

expectativa de vida e sobrevida apds a aposentadoria.

O presente relatério traz consigo um extenso estudo das condi¢bes previdenciarias no
Brasil, do Estado de Santa Catarina, e promove compara¢des com outras unidades da
federacdo, bem como com outros paises, afim de contextualizar a sociedade catarinense da

importancia do projeto, seus reflexos na economia e na vida das pessoas.

3. PREVIDENCIA SOCIAL - Conjuntura
3.1. DEMOGRAFICA NACIONAL

O IBGE em sua ultima publicacdo, que aborda a “Tdbua Completa de Mortalidade para o
Brasil — 2017” apresenta tabela de evolucao de expectativa de vida ao nascer, sendo uma
importante referéncia para a previdéncia social, a medida que a despesa com o pagamento de

beneficios se prolonga.

Segundo o estudo do IBGE, em 2017, a expectativa de vida ao nascer era de 72,5 anos
para homens e para as mulheres de 79,6. Trata-se de média nacional, portanto para estados

com maior IDH essa expectativa tende a se elevar, como é o caso do Estado de Santa Catarina.



Grafico 01 - IDH por estado
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Fonte de dados: PNUD. Elaboragdo do autor.
TABELA 01 - Expectativa de vida
Ano Expectativa de vida ao nascer Diferencial entre os sexos
(anos)
Total Homem Mulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48 45,3 50,8 5,5
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2017 76 72,5 79,6 7,1

Fonte de dados: IBGE

O Brasil vem apresentando relevantes transicdes em sua piramide etdria. Onde se
observava uma base da piramide concentrada por populag¢do jovem na década de 80, tem-se
ao longo do tempo a tendéncia a inversdo, ou seja, a base diminuindo e concentrando a
populacdo mais idosa no topo. O reflexo desta tendéncia serd o esgotamento da capacidade
do sistema atual de previdéncia nacional em suportar o pagamento de beneficios, sem a
correspondente contribuicdo, uma vez que a populagdo em capacidade laborativa é menor - e
dependendo ainda de outros fatores, como empregabilidade e capacidade contributiva ao
sistema - e em outro extremo uma populacdo avida em receber beneficios previdenciarios.

Alternativas de financiamento e revisdao das fontes de contribuicdo serdo uma
constante, a exemplo de mais uma Emenda a Constituicdo a de n? 103, que visa atenuar os
efeitos demograficos, alterando e ajustando regras de requisitos minimos para o alcance dos

beneficios previdenciarios.



Imagens — Piramide Etaria Brasil, 1980 a 2050

Imagem 01 - Piramide etaria Brasil — 1980

Imagem 02 - Piramide etaria Brasil - 1990
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Imagem 03 - Piramide etéria Brasil — 2016

Imagem 04 - Piramide etéaria Brasil — 2050 (Projegdo)
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Fonte: IBGE

As alteracGes na estrutura demografica, conforme demonstram as imagens, tém efeito

direto nas financas publicas, em funcdo de uma base de contribuicdo menor, agravando a

relacdo entre trabalhadores na atividade e aposentados, significando que o Estado devera

aportar cada vez mais recursos para o pagamento de beneficios previdencidrios.



3.2. MACROECONOMIA E PREVIDENCIA

No grafico 02 é possivel identificar a evolugdo do déficit referente a seguridade social
no Brasil, que demonstra claramente a aderéncia entre as varidveis: expectativa de vida ao
nascer, evolucdo da pirdmide etdria e dos gastos previdenciarios, onde os sucessivos déficits
indicam o dispéndio cada vez maior com o pagamento de beneficios previdencidrios, para
massa de segurados que encontra-se na dire¢ao do topo da piramide etdria, e com a duragao

do pagamento de beneficios se estendendo em funcdo da longevidade.

Grafico 02 — Série histdrica: Resultado Primario — Seguridade Social (Em RS bilhdes)
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Dados: Tesouro transparente

No caso da Unido, onde em 2020 alcancou a cifra de RS 574,6 bilhdes de déficit, estes
poderdo ser suportados pela emissdo de titulos publicos federais. No caso dos entes
subnacionais sendo vedada a pratica, resta a constricao das finangas publicas com afetagao

direta nas demais obrigacdes do Estado, com o aviltamento da oferta de servicos a populacao.

O constante e crescente déficit da seguridade do sistema de protec¢ao social brasileiro
apresenta reflexos na escalada do endividamento publico, onde em 2019, a divida bruta
alcangou 86,9% do Produto Interno Bruto (PIB) — expectativa para 2020 de 96% do PIB - se
aproximando da divida dos paises desenvolvidos do bloco europeu?, e mantendo-se distante

da média dos paises latino americanos?, conforme representados no grafico 03.

! paises pertencentes a este grupo: Alemanha, Bélgica, Finldndia, Suica, Franca, Grécia, Hungria, Italia, Republica
Tcheca Portugal e Reino Unido.
2 Argentina, Chile, Bolivia e Uruguai.



Grafico 03 — Série Historica: Divida Bruta (%PIB)
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Dados: Banco Mundial, BACEN e OCDE

A pressao divida publica versus PIB levou dezenas de paises a adotarem medidas de
contencdo da escalada dos gastos, principalmente as de cunho previdencidrio, promovendo
entdo reformas em seus sistemas, a partir de adequacgdes nas regras de alcance aos direitos

dos beneficios previdenciarios.

Paises como a Italia, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda e Reino Unido, apresentam divida
publica versus PIB acima de 100%, e diante da beira da indesejavel insolvéncia, promoveram
severas reformas em seus sistemas previdencidrios, onde prevaleceu o entendimento pela

salvagdo da economia, em detrimento do direito adquirido.

Tabela 02 — Divida Bruta/PIB

Divida Bruta X PIB (2019) (%)
Grécia 177
Itdlia 135
Portugal 117
Franga 98.1
Espanha 95.5
Reino Unido 80.7
Unido Europeia 79.3
Zona Euro 77.6

Fonte: OCDE

Para corroborar com a atual conjuntura previdencidria nacional, tem-se a andlise da
forca de trabalho ativa brasileira, comparando-a com porcentagem da populagdo ativa de

outros paises.



O grafico 04 demonstra que a proporcdo de pessoas que se mantém em atividade

entre os 60 a 64 anos no Brasil é de 39,8%, enquanto que em paises membros da OCDE a

propor¢dao aumenta para 49,6%. No caso do Chile, pais comparativo na américa latina 59,6%.
E o ponto fora da curva Luxemburgo® com 19%.

Tal indicador reforga as condigdes amenas de alcance aos beneficios da seguridade

social, refletindo que uma massa ainda jovem se habilite aos beneficios e frua por longos

periodos.
Grafico 04 - Homens entre 60 a 64 anos em atividade (% do total)
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Fonte: OCDE (stats.oecd)

Segundo dados da OCDE, a idade média de aposentadoria de um homem que comeca
a trabalhar no Brasil aos 22 anos é de aproximadamente 57 anos. Em contrapartida, a idade
média de aposentadoria nos paises membros da OCDE é de 64,2 anos. Esta diferenca aumenta
se observarmos nossos vizinhos, Argentina e Chile, paises que apresentam uma idade de
aposentadoria de 65 anos.

O Unico pais da OCDE que apresenta vida laboral inferior a do Brasil é a Turquia, onde
o homem que ingressar no mercado de trabalho ird se manter em atividade em média, 29

anos.

3 Luxemburgo — uma das economias mais ricas do globo - https://www.luxinnovation.lu/wp-
content/uploads/sites/3/2017/10/web_pt_brochure_eco_lux_0919 cc.pdf
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Gréfico 05 - Idade de aposentadoria média (Brasil x Mundo)
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Fonte: OCDE (stats.oecd)

Nos graficos a seguir serd possivel verificar o mapa de gastos com a previdéncia em

proporg¢do do PIB dos principais paises ao redor do globo, bem como, a projecao destes gastos

para o ano de 2050.
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Grafico 06 - Gastos previdencidrios (% PIB) - 2016
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E possivel verificar nos graficos acima que a conjuntura previdenciaria brasileira ndo
apresenta uma expectativa positiva para o longo prazo. Atualmente, os valores gastos com
previdéncia social no pais (9,10%) ja superam o dispéndio de economias como: Argentina
(7,80%), Chile (4,20%), Coreia do Sul (2,60%) e a média de paises da OCDE (8,80%).

De acordo com calculos realizados pelo Banco Mundial*, em parceria com a OCDE, os
custos do sistema previdencidrio brasileiro atingirdo 16,80% do PIB em 2050. Por outro lado,
os gastos previdencidrios de outros paises em desenvolvimento se elevardo de uma forma mais
controlada. A Argentina por exemplo, segundo projecdes, elevard seus gastos previdenciarios
para 10,40% em 2050. O Chile por outro lado, projeta diminuir em aproximadamente 1% seus
gastos previdenciarios no mesmo periodo.

Desta forma, o Brasil se encaminha para um sistema previdencidrio contrdrio a seus
pares em desenvolvimento. E importante destacar que no periodo que se encerra as proje¢des
da OCDE, o pais tera superado os gastos previdencidrios de economias como a Franca (13,80%)
e Luxemburgo (13,00%), nagdes que atualmente, apresentam fortes gastos mundiais em
previdéncia.

Em outra analise relativa tem-se o percentual de quanto se recebe de beneficio de

aposentaria em relagao ao ultimo contracheque na atividade.

Grafico 08 - Saldrio de aposentadoria (% ultimo salario)
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Fonte: OCDE (stats.oecd)

4 OECD - PENSIONS AT A GLANCE: 2019.
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Depreendem-se as seguintes constatagoes:
1. O Brasil apresenta o segundo maior saldrio de reposicao para aposentadoria,
cerca de 92% do ultimo contra-cheque, perdendo apenas para Dinamarca.
2. A média de reposi¢do salarial para aposentadoria dos paises membros da OCDE

é de aproximadamente 60%.

As mazelas da previdéncia estdao presentes em todos os continentes, onde a evolugao
da prépria condicdo humana, impde medidas que acompanhem a dilacdo da expectativa de
vida, fato observado na relagdo de paises onde as duas principais medidas foram a elevac¢ao

da idade minima para aposentadoria e mecanismos de reducdo para o cdlculo do beneficio.

Segundo Braun® (2012), as principais regras para concessdo de beneficios previdenciarios,

nos paises selecionados, se concentraram (concentraram) nas seguintes medidas:

a. Elevacdo daidade minima de aposentacao;

b. Criacdo de redutor de cdlculo de beneficios para aposentadorias precoces;

c. Instituicdao de plano de beneficios complementar, baseado em Contribui¢do de Definida
(Plano CD);

d. Reducdo de beneficios fiscais em relacdo a contribuicdo previdenciaria;

e. Extincdo das aposentadorias especiais.

Na tabela 02 é possivel identificar os paises que realizaram reformas previdenciarias nos

ultimos anos, bem como, as principais altera¢des no sistema de previdéncia.

> Braun, Jean Jacques Dressel. A Accountability Previdencidria como alternativa 8 manutengio do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPSs estaduais: o caso do IPREV/SC. 2012. 140 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Administragao) — Programa de Pds-Graduagao em Administragdo, Floriandpolis, 2012
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Tabela 02 — Reformas previdencidrias mundiais.

REDUCAO

P AUMENTO DE
PAISES . DEIDADE REDUTOR : PLANOS CD BENEFICIOS
FISCAIS

ABOLICAO
APOSENTADO
RIA ESPECIAL

Alemanha
Austrdlia

Bélgica
Republica Tcheca
Finlandia

Franga

Grécia

Hungria

Italia

Japao

Coreia do Sul
Nova Zeléndia ........................................
Polonia I I I
Portugal

Republica Eslovaquia
Suica

Reino Unido

Estados Unidos

Chile

Bolivia

El Salvador :
Republica Dominicana
Nicaragua
Peru
Colémbia
Argentina
Uruguai
Costa Rica

Equador -

4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - RPPS

O IPREV, constituido sob a forma de autarquia publica previdenciaria, regulado pela Lei
Complementar Estadual n. 412/2008, regulamentada pelo Decreto n. 3.337/10, tem por objeto
a concessao e revisao de beneficios previdencidrios aos servidores publicos e seus respectivos
dependentes, abrangendo nessa atividade, a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizacdo do RPPS/SC, incluindo a arrecada¢do e gestdo de recursos e fundos

previdenciarios.
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Em 1909, pela Lei n? 825, foi criado o Montepio de Seguridade, que inicialmente
contemplava plano de beneficio de pensdo por morte do empregado publico devido a esposa,
sendo ampliados os beneficidrios na linha descendente, ascendente e de dependentes
designados pelo empregado publico ao longo dos tempos. Os recursos da previdéncia ainda
foram utilizados para: empréstimo pessoal; financiamento habitacional; assisténcia médica;

auxilios natalidade, casamento, farmacia e funeral.

Por 85 anos os recursos previdencidrios ndo serviram somente para o pagamento de
aposentadoria e pensdao aos servidores e seus dependentes, mas custeavam beneficios

distintos aos de previdéncia social.

O direito a inativacdo do servidor publico era visto como direito que decorria do
exercicio do cargo, ou seja, tinha uma natureza essencialmente administrativa, sendo mera

extensdo da atividade do servidor.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das Emendas Constitucionais
posteriores é que o Estado de Santa Catarina adotou medidas de contencdo e reducdo de

beneficios “agregados e estranhos” ao conceito de previdéncia.

As regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia
social encontram-se estabelecidas na Lei Federal n°® 9.171, de 27 de novembro de 1998, com
as alteracdOes da Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, ficando a cargo da Unido, por
meio do extinto Ministério da Previdéncia Social - atualmente Secretaria de Previdéncia,
vinculado ao Ministério da Economia - a fiscalizacdo, orientagcdo e acompanhamento do RPPS.
Sendo que, a inobservancia das regras estabelecidas no referido instrumento legal implica em
sancOes especificas ao dirigente do RPPS e ao prdéprio Estado detentor do Certificado de
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, tais como: suspensdao de transferéncias
voluntarias, impedimento de celebrar acordos, contratos, convénios, assumir empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais, suspensdo do pagamento dos valores
devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, dentre outras (arts. 72. e 82. da Lei n?

9.717/98).

Com a edicdao da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, os regimes
previdenciarios passaram a ter cardter contributivo, a fim de preservar o equilibrio financeiro

e atuarial. Até entdo, as aposentadorias eram premiais, dependendo apenas do tempo de
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servico para sua concessdo; a partir da EC 20/98, passou a ser considerado o tempo de

contribuicdo, para fins de computo para concessao do beneficio.

Embora a exigéncia para que os regimes préprios de previdéncia passassem a ser
contributivo tenha ocorrido com a EC 20/98, no Estado de Santa Catarina somente no ano de
2004, com a Lei Complementar 266, de 04 de fevereiro de 2004, ocorreu esta adequacao,
fixando aliquotas de contribuicdo para o custeio do Regime Previdencidrio dos servidores

ativos, inativos e pensionistas do Estado de Santa Catarina.

Mas, o passivo ja acumulado de milhares de servidores vinculados ao Tesouro, de forma
graciosa, foi realocado no regime de previdéncia do Estado, sendo que em ambos ndo havia
recurso financeiro acumulado — a titulo de poupan¢a — para pagamento dos beneficios

previdenciarios, e nem aportes para este fim.

Com a publicacdo da LCE 662/2015, que altera a 412/2008, se reverte a segregacdo de
massas, criando um unico fundo, o financeiro, de reparticao simples, extinguindo a poupanca
previdenciaria destinada ao pagamento de beneficios futuros, da massa de servidores
ingressos no servico publico estadual, a partir de junho de 2008. Sendo que todas as
contribuicGes previdéncias, doravante sdo canalizadas ao pagamento de beneficios presentes,
ou seja, as receitas de contribuicdo sdao recolhidas e utilizadas dentro do mesmo periodo de

competéncia.

As alteragdes sofridas pelos regimes de previdéncia foram adequagdes necessarias,
mesmo que intempestivas, pois o passivo previdencidrio ji estava concretizado. Resta-se
buscar de forma mais célere, alteracdes alinhadas com os novos desafios e capacidade do

Estado.

4.1. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA CATARINENSE

Imperioso observar a evolugdo histérica na construcdo da previdéncia social dos
servidores do Estado de Santa Catarina, pois ao longo dos seus 110 anos, as transformacdes
sociais se distanciaram dos planos de custeio, conforme se pode observar no croqui “Linha

do Tempo”.
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Regra Geral

RPPS

CUSTEIO

BENEFICIOS

EC n2 20/98

EC n2 41/03

PEC n2 06/19

Lei9717/98

Gustavo Richard

Patronal 0%

Servidor 8%
PENSAO por Morte para
Dependentes: esposa, filhos

menores de 21 anos ou invalidos,
as filhas solteiras ou vilvas, os
netos, pais e as irmas solteiras ou
vilivas

Empréstimos, 1934
aux. natalidade e 1949
casamento

Celso Ramos
Patronal 5%a 8%
Servidor 5%a 8%

Konder Reis

Luiz Henrique da Silveira

PENSAO: esposa, marido invélido,
filhos menores de 18 anos ou invalidos
e as filhas solteiras menores de 21
anos ou invalidas. m3e e o pai
invalidos, irm3o menor de 18 anos ou
invalido e a irma menor de 21 anos ou
invalida.

*Auxilio Funeral;

*Assisténica Médica

Deputados Estaduais, Vereadores e
Prefeitos Municipais e os professores
particulares de escolas registradas no
Departamento de FEducacio e
comissionados.

1973

Augxilio reclusdo

1973

Patronal | 8%a12% Patronal 22%
Servidor | 8%a12% Servidor 11%
_ Aliquotade 11%
PENSAO  previdenciéria | - aposentadoria por invalidez;
serd concedida Il - aposentadoria compulsoria; 2004
integralmente; o lll - aposentadoria voluntiria;
companheiro ou IV - pens3o por morte; e
j:mpanheim designado V - auxilioreclusdo.”
que comprove uniio
tavel como entidade
familiar; Plano de Saide para a SEA | 2005
pessoa designada, maior
1994
de 60 (sessenta) anos e a
pess{_)? } portadora  de Aliquota Patronal de 22% | 2007
deficiéncia
*Pensdo temporiria — ate
21 anos ou invalidez LCE412/08 - IPREV —F.F.e F.P
(enteados, menor sob Tentativa de Capitalizagﬁo 2008
guarda, irmio 6rfdo, Custo Elevado de Transi¢do
pessoa designada. T
Previdéncia Complementar LCE| 2015
661/15
ist. Satde cf aliquotas de = =
dontribuicio (0.2%a 0,4%) | 1>>% Reversdoda segregacdo de
massas LCE 662/15 2015
Federalizac3o Divida Patronal 1998 Aliquotas 14% 28%
(1980 a 1994}

110 ANOS

1909

1962

1994

2004

>

2008 2015 2019

Lei n¢ 825/1909
MONTE PIO

53 ANOS

Lei n2 3.138/1962
IPESC

32 ANOS

Lei n2 129/94
Lei n2 179/99

10 ANOS

>

Lei n2 412/08

Lei n2 266/04 IPREV

| :

E 07 ANOS
04 ANOS

”P

_—>
04 ANOS
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A Ultima reforma promovida foi em 2015, com o refazimento da unificacdo dos fundos
de previdéncia LCE 662/2015 e a criagdo da Previdéncia Complementar LCE 661/2015. A fusdo
dos fundos naquele momento, favoreceu a amenizacdo dos aportes para cobertura da
insuficiéncia financeira, suportada pelo Tesouro do Estado. Porém, o folego momentaneo do
déficit retorna de forma crescente e em maior intensidade, devido as primeiras aposentadorias
de servidores do extinto fundo previdencidrio que alcangcaram os requisitos para a

aposentadoria, segundo estudo de impacto realizado pelo IPREV em 2016.

Os grdficos 09 e 10 abaixo ilustram o comportamento das receitas e despesas
previdencidrias, de acordo com o cdlculo atuarial® do IPREV/SC, antes e depois da LCE
662/2015. A linha AZUL trata-se do Fundo Previdencidrio e a evolugdo da receita para a
formacgdo de poupanca. A linha VERDE expressa a tendéncia do Fundo Financeiro na
conversdo de longo prazo ao eixo X. A linha VERMELHA indica o déficit previdencidrio, ou

o total de aportes anuais, que seriam cobertos pelo Tesouro Estadual.

No periodo de andlise (2016 a 2066) pode-se observar que a fusdo dos fundos
representa uma sutil redugdo anual do déficit até 2030, comparando com o déficit do
Fundo Financeiro. Sendo que a partir deste periodo a projecdo é de agravamento do déficit,
em fung¢do do somatdrio das aposentadorias programadas. O valor do déficit ao final do
periodo - a valor presente — é de RS 11 bilhées, asseverando significativamente o déficit

previdencidrio na ordem de 4 vezes o valor atual da insuficiéncia.

(Relatdrio IPREV/DGES, 2016)

6 Calculo Atuarial de 2016 - consultoria contratada, CSM Atuarial. Os cdlculos s3o realizados a partir da base de
dados dos servidores, anualmente enviados pelos Poderes e Orgdos que compdem o RPPS/SC.
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Grafico 09 — Evolugdo de recursos por ativo
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— Unificado
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O gréfico 10 ilustra a tedrica economia projetada, no valor de RS 2,25 bilhdes,
correspondente ao somatério do periodo positivo, em relacdo ao que se aportaria junto ao
extinto Fundo Financeiro para a cobertura do déficit. E importante destacar que o calculo
atuarial ndo considera a entrada de novos servidores nas projecdes do déficit atuarial,

concentrando-se apenas na geragao presente de segurados.

Gréfico 10 — Evolugdo e projecao do déficit
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600.000.000,00 -~
400.000.000,00 A
- B — 4 T T T T T T T T T T T
(200.000.000,00) -
(400.000.000,00) -
(600.000.000,00) -
(800.000.000,00) -
(1.000.000.000,00) -
(1.200.000.000,00) -
(1.400.000.000,00) -
(1.600.000.000,00) -
(1.800.000.000,00) - —
(2.000.000.000,00) - -

(2.200.000.000,00) -
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036

19



Em que pese a projecao de acumulagdo positiva de poupanca, no caso do extinto fundo

previdenciario, a época ja indicava a tendéncia e déficit atuarial, em funcao da massa de

segurados com caracteristicas de aposentadoria especial (militares e professores). Portanto,

uma questao de tempo para a implementacao de novas medidas de equacionamento.

4.2. RPPS SC — SITUAGAO ATUAL — Quadro Civil

A tabela a seguir expressa a massa de segurados alocados, por poder e érgdo, e os

valores médios de remuneracgdes, das massas de servidores ativos e inativos. Conforme a base

de dados de 2020, o total de servidores ativos é de 47.625 e de aposentados é de 49.522, mais

9.677 pensodes por instituidor de pensdo (servidor falecido), representando mais de 12 mil

beneficios de pensdo, quando consideradas as cotas-partes com mais de um dependente, e

ainda as pensdes de militares que permanecem sendo concedidas pelo IPREV.

Tabela 03 — Dados quantitativos de ativos e inativos por Orgdo — Quadro Civil

ATIVOS INATIVOS
At;v::etor Item Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total
N2 Servidores 141 208 349 384 361 745
Assembleia -~ T
e _Salério Médio 16.989 18.927 18.144 23.301 24.920 24.085
& Folha Salarial  2.395.483  3.936.713  6.332.197  8.947.448  8.996.218 17.943.666
o N@ Servidores 24.739 14.982 39.721 36.079 10.333 46.412
Exec;ufi:m Salario Médio 5.478 7.911 6.396 5.766 9.019 6.490
Folha Salarial  135.528.431 118.521.820 254.050.251 208.017.757 93.191.595 301.209.352
~ NeServidores 376 597 973 85 128 213
Ministério P P
Dbl _Salario Médio 20.987 23.383 22.457 22.199 30.043 26.913
Folha Salarial  7.891.225 13.959.571 21.850.795 1.886.884  3.845493 5732377
_ N@ Servidores 160 231 391 159 185 344
Tribunal de - o
oo Saldrio Médio 22.094 20.090 20.910 21.173 25.332 23.410
Folha Salarial  3.535.120  4.640.684  8.175.803  3.366.538  4.686.353  8.052.891
Tribuna] de e SeTvidores 3.558 2.633 6.191 1162 646 1.808
”Ju”S:iaa € “salario Médio 8.922 11.869 10.175 9.352 16.937 12.062
“ rolhaSalarial  31.743.757 31.249.899 62.993.657 10.866.916 10.941.089 21.808.005
Ne Servidores  28.974 18.651 47.625 37.869 11.653 49.522
Total  Salario Médio 6.250 9.239 7.421 6.155 10.440 7.163

Folha Salarial

181.094.016 172.308.687 353.402.703 233.085.543 121.660.748 354.746.291

Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021

*Para dimensionar a tabela ao relatério, as casas decimais de todos os valores foram ocultadas (para fins de calculo, todos
os valores foram utilizados).
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Tabela 04— Dados quantitativos das pensdes

Item Feminino Masculino Total

Numero de Quotas 7.154 2.523 9.677

Pensionistas Provento Médio 7.612,71 4.779,96 6.874
Folha Mensal 54.461.304,25 12.059.838,82 66.521.143,07

Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021

4.2.1. ESTATISTICA GERAL — Quadro Civil

Grafico 11 —Massa de segurado por beneficio Grafico 12 — Massa de ativos por sexo

= Ativos = Beneficiarios = Masculino

Gréfico 13 - Beneficidrios por Sexo
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Grafico 14 - Beneficiarios por Tipo
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Grafico 15 - Previsdao de Novos Beneficios de Aposentadoria, por Ano
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Dados (Grafico 11 — 15): Base de dados IPREV — Nov/2020

A partir dos dados da tabela 05 pode-se estabelecer alguns indicadores que

possibilitam mensurar a participacdo de cada Poder na previdéncia estadual.

A massa de segurados perfaz um total de 106.824, distribuidos pelos poderes e 6rgados
autébnomos com as respectivas participa¢cdes no computo total, perfazendo uma folha de

pagamentos mensal de RS 774.670.137 milhdes.

O Poder Executivo, constitui 88,73% da massa de segurados, sendo que em relagao a
despesas total da folha de pagamento, equivale 78,51% do custo. No caso do Poder Legislativo,

a massa segurada corresponde a 1,37%, e despende 3,67% de recursos da folha total.

O peso da folha em relagdo a massa de segurados (C/D) indica quanto maior o produto

da divisdo, maiores sdo as remuneracoes médias.

Tabela 05 — Massa de segurados por Orgdo

Servidores Partic. Distrib. da Peso da Fls. Em . .
. ,. Relagdo Ativos /
Poderes (ativos e Folha Mensal Despesas com massa de relagdo a massa de .
s Inativos
inativos) a Folha segurados segurados
ALESC 1.459 28.444.126 3,67% 1,37% 2,7 0,31
Executivo 94.781 608.209.026 78,51% 88,73% 0,9 0,72
MPSC 1.294 30.186.824 3,90% 1,21% 3,2 3,03
TCE 829 17.655.538 2,28% 0,78% 2,9 0,89
TJ/SC 8.461 90.174.623 11,64% 7,92% 1,5 2,73
TOTAL 106.824 774.670.137 100,00% 100,00% 0,80

Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021
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Nos graficos a representacdo percentual da massa fisica e participacao proporcional na

despesa com a folha de pagamentos.

Grafico 16 — Distribuigdo pela massa de segurados Grafico 17 — Distribui¢do pela folha de pagamento
0,78%
) 3,67%
1,21% 7.92% 1,37% 2,28% °

3,90% %11'64% 7

26,82% /

= ALESC = Executivo = Professores = MPSC = TCE = TJ

\\V

41,61%

= ALESC = Executivo = Professores = MPSC = TCE = TJ

Dados (Grafico 16 — 17): Base de dados IPREV — Nov/2020

4.2.2. RELACAO ENTRE A MASSA FiSICA DE ATIVOS X INATIVOS

O regime de financiamento da previdéncia vem sendo operacionalizada em Reparticdo
Simples, ou seja, as contribuicGes previdencidrias dos segurados ATIVOS e INATIVOS,
acrescidas das contribuicOes patronais sdo utilizadas para pagamento dos beneficios aos atuais
aposentados e pensionistas, sem a possibilidade de acumulacdo de reserva em razao do
existente déficit entre a arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria e o total de pagamentos

de beneficios, a tecnicamente denominada insuficiéncia financeira.

Neste modelo, que ndo é aderente aos ditames do art. 40 da Constituicdo Federal, a
concepcao é fundamentada na existéncia de uma base de contribuintes capaz de gerar
receitas, no minimo, igual as despesas, o que pressupde a existéncia de um quantitativo maior

de servidores ativos em relacdo aos beneficiarios.

No caso do Estado de Santa Catarina, considerando a aliquota dos servidores de 14% e
a patronal 28%, portanto um total de 42% da folha de pagamentos, seriam necessarios 2,38
servidores contribuintes para fazer face a um beneficio pago, caso as remuneracdes e

proventos tivessem os mesmos valores.
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Atualmente, conforme quadros anteriores, sdo 47.625 servidores em atividade, 49.522
aposentados e 9.677 pensdes instituidas, portanto, um total de 106.824 segurados, ou seja,

uma relacdo de 0,80 contribuintes para um beneficidrio.

Grafico 18 — Proporgdo ativo/inativo por Orgdo

3,5
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3 2,73
2,5
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1 0,72 038
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ALESC Executivo MPSC TCE TI/SC TOTAL

Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021

Na média geral dos segurados hd menos de UM servidor na ativa para UM aposentado
(0,80). No caso da ALESC, ha mais que o dobro de servidores aposentados, em relagdo aos que
estdo em atividade (0,31). MP e TJ apresentam mais de DOIS servidores na ativa para cada UM

aposentado.

Portanto, a massa atual de segurados e beneficidrios, encontra-se em proporg¢ao
desfavoravel ao conceito de reparticdo simples, exigindo sucessivos e crescentes aportes do

Tesouro para a cobertura da insuficiéncia financeira.

Assim, no grafico 19 tem-se a evolucdo das massas de segurados entre ativos e inativos
(incluindo pensionistas) para os préoximos anos do RPPS (2021 — 2060). Em 2031 serdo 3/4 de
inativos para 1/4 de ativos, situacdo que impde ao Tesouro o aumento continuado da
cobertura da insuficiéncia financeira, carreando elevadas cifras de recursos para a previdéncia

estadual.
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Gréfico 19 — Projegao da proporgdo de ativos e inativos em relagdo a massa total
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Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021

Concomitantemente, o cendrio de curto prazo do RPPS/SC ja demonstra forte

deterioracao. De acordo com as proje¢des atuariais, existem 9.116 servidores que apresentam

os requisitos para aposentadoria em 2021, montante que totaliza aproximadamente 19,14%

da massa de servidores ativos em Santa Catarina ou, R$1,027 bilhdes extras em despesas de

pessoal anualmente. Na tabela a seguir é possivel verificar os valores estratificados por género.

Tabela 06 — Caracterizagdo servid

ores com requisitos para aposentadoria

Iltem Masculino Feminino Total
Quantidade 3.015 6.101 9.116
Idade Média 61,7 57,0 58,5
Tempo de Servigo Total 39 33 35
Remuneragio Média (RS) 11.742,81 7.156,86 8.673,60

Fonte: Prévia - Calculo Atuarial 2021
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4.2.3. TEMPO DE FRUICAO DE BENEFICIOS

Os beneficios pagos aos segurados da previdéncia estadual, podem ser estratificados
pelo tempo de recebimento de beneficio de PENSAO e APOSENTADORIA. Nos graficos a seguir,
encontram-se agrupados a quantidade de beneficidrios por tempo de fruicdo de beneficio
previdenciario, contados em intervalos de 5 anos, além da verificagdo da folha salarial dos

pensionistas por tempo de beneficio

PENSAO

Nesta secdo os beneficios de pensao serdo estratificados pelo tempo de fruicdo, sendo

possivel verificar

Grafico 20 — Caracterizagdo dos pensionistas por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatagdes:

1. 46% dos beneficidrios encontram-se recebendo por até 10 (os 3 primeiros
valores do gréfico) anos e; 44,7% entre 15 e 30 anos.

2. Existem em média 10% de pensionistas que fruem de seu beneficio ha mais
de 30 anos;

3. Existem 0,56% (55) pessoas que apresentam tempo de frui¢do superior a 65

anos.
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Gréfico 21 — Caracterizagdo da folha salarial de pensionistas por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatagdes:

1. Os beneficidrios que recebem por até 10 apresentam uma folha mensal de

11,658 milhdes de reais por ano.

2. A folha dos beneficios com até 30 anos perfazem um montante total de

RS58 milhdes.

3. A folha de pensionistas com beneficio superior a 65 anos

é

aproximadamente 626 mil reais por més, cerca de 7,514 milhdes de reais

por ano.
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APOSENTADORIA

Gréfico 22 — Caracterizagdo dos aposentados por tempo de fruicdo
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Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Depreendem-se as seguintes constatagoes:

1. 42% dos beneficios de aposentadoria estdao sendo pagos entre 20 e 40 anos
de fruicao, perfazendo 20.797 beneficios;

2. Aproximadamente 2,00% (1021) aposentados recebendo por periodo
compreendido entre 45 a 65 anos;

3. 46% dos aposentados estdo recebendo beneficio por até 10 anos.

Grafico 23 — Caracterizagdo da folha salarial mensal de aposentados por tempo de fruicao
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Depreendem-se as seguintes constatagdes:

1. A maior folha de pagamento estd concentrada em beneficios de
aposentadoria mais jovens, com até 10 anos.

2. Aproximadamente 13 milhGes de reais sdo dispendidos por més em
pagamento de beneficios com tempo de fruicdo entre 35 a 40 anos.

3. Afolha anual de beneficios de aposentadoria com mais de 65 é menor que

a folha anual de pensionista.

4.2.4. COMPARAGAO GASTOS PREVIDENCIARIOS

A dimensdo da previdéncia estadual pode ser comparada com a populacdo dos
municipios catarinenses, onde 35%, ou seja 106, dos 295 municipios, possuem até 5 mil
habitantes e, 56% ou 166 municipios apresentam populacdo até 10 mil habitantes, segundo
dados do IBGE (2020). Pode-se dizer que a previdéncia estadual equivale a aproximadamente
a 26 municipios catarinenses, com até 5 mil habitantes. No universo da populacdo do estado
orbitando a 7 milhGes de pessoas, tem-se um contingente de servidores publicos e

beneficiarios na ordem de 106 mil, ou 1,51% do total.

Os gastos com essa pequena parte da populacdao sdao assimétricos com os demais
catarinenses. Segundo dados da Secretaria da Fazenda, a Receita Corrente Liquida - RCL
atingiu, em 2020 um montante de RS$26,74 bilhdes, entretanto, os gastos previdenciarios
foram de aproximadamente R$10,6 Bi com aproximadamente 106 mil servidores, restando
apenas R$16,14 Bilhdes para os 6,89 milhdes de habitantes restantes. De forma geral,
enquanto o gasto per capita com os segurados do RPPS/SC sdo de aproximadamente 100 mil

reais, os gastos com o restante da populag¢io sdo de aproximadamente R$2.500.

29



4.2.5. CONCENTRAGAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Os valores a titulo de remuneragao foram separados entre Ativos, Inativos e Pensionistas, sendo ainda equiparados por faixa de salario

minimo (RS 1.100). Os valores realcados em amarelo representam a faixa salarial com a maior concentracdo de beneficidrios.

1SM
1+A3SM
3+A6SM
6+ A 10 SM
10a 15 SM
15a20SM
20 a 25 SM
25 a 30 SM
30+ SM

ATIVOS INATIVOS PENSIONISTAS

EXECUTIVO ALESC MPSC TCE TJSC  EXECUTIVO ALESC MPSC TCE TJSC  EXECUTIVO ALESC  MPSC TCE TJ-SC
1,79% 0,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,18% 0,00% 0,00% 0,00% 0,17% 5,58% 1,64% 0,00% 1,06% 0,65%
10,90% 1,72% 0,00% 0,26%  0,00% 10,99% 0,00% 0,47% 0,00% 7,08% 29,27% 3,01% 0,90% 4,26% 16,85%
40,22% 11,75% 0,00% 0,51% 5,14% 63,82% 1,21% 0,47% 1,45% 15,15% 42,23% 19,13% 13,51% 15,96% 23,11%
28,33% 2,01% 6,47% 2,81% 40,30% 16,44% 9,80% 1,88% 8,72% 35,18% 11,42% 34,97% 3,60% 11,70% 22,03%
10,62%  12,89% 26,10% 23,53% 31,95% 4,96% 15,70% 15,49% 17,73% 24,17% 4,90% 22,40% 3,60% 4,26% 14,47%
3,76% 24,36% 13,36% 42,20% 11,34% 1,00% 21,61% 16,90% 15,41% 7,85% 2,18% 11,48% 991% 2,13% 3,67%
1,85% 13,18% 3,70% 18,41% 1,73% 1,12% 15,44% 7,51% 22,38% 2,05% 2,03% 574% 31,53% 6,38% 9,72%
1,18% 11,17% 1,03% 9,21% 0,57% 0,95% 15,84% 9,86% 16,86% 1,49% 1,50% 1,09% 10,81% 4,26% 2,38%
1,36% 22,06% 49,33% 3,07% 8,98% 0,53% 20,40% 47,42% 17,44% 6,86% 0,88% 0,55% 26,13% 3,19% 7,13%

Dados: Base de dados IPREV — Nov/2020

Os valores realgados em negrito representam a faixa salarial com a maior concentragdo de beneficidrio. No caso do Ministério Publico,

49,33% recebem acima de 30 saldrios minimos.

30



5. FINANGAS PUBLICAS E PREVIDENICA

A situacgdo atual da previdéncia e dos impactos desta, junto ao Tesouro, a sociedade, e
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo abordados inicialmente para a formulacdo

de diagndstico.

5.1. DESPESA COM PESSOAL

O maior e mais significativo compromisso financeiro do Tesouro estd na despesa com
pessoal, esta despesa apresenta uma caracteristica singular, qual seja, ela ja se encontra
contratada — para a atual massa de segurados - e apresenta crescimento vegetativo, segundo
anadlise atuarial relativa ao ano de 2020, de 2,03% ao ano (taxa real). Enquanto as receitas do
Estado sdo estimadas e a depender de assertiva politica econdmica doméstica (governo
federal), capaz de estimular o crescimento econémico, medido pelo PIB, e ainda apresentar

céleres respostas a minimizar efeitos exégenos nocivos.

Portanto, resta ao ente subnacional pouca geréncia sobre o comportamento da
arrecadacdo, cabendo somente o uso de politica fiscal e de controle de despesas de custeio,
na tentativa de adimplir os compromissos assumidos e ainda promover o desenvolvimento

econdmico.

Destarte, a fim de verificar o quanto a despesa de pessoal vem evoluindo ao longo do
tempo, foram selecionados os ultimos 12 anos e comparados com a Receita Corrente Liquida

do Estado (RCL).

A tabela 02 mostra a evolugdo da folha de pagamentos de salarios e beneficios
previdenciarios dos servidores e segurados.

e Pessoal Executivo — corresponde a folha total do Poder Executivo incluindo o
pessoal ativo e comissionados; grupos de inativos pagos pelo tesouro e; mao de
obra terceirizada quando em substituicao.

e Pessoal Ativo Executivo — folha dos servidores ativos e comissionados do Poder
Executivo;

e Pessoal Ativo Consolidado —folha de servidores ativos e comissionados de todos os
Poderes e Orgios;

e Aposentadoria e Pensdes Consolidado — folha de inativos e pensionistas de todos
os Poderes e Org3os;

e Receita Corrente Liquida — receita liquida de arrecadacdo, conforme LRF.
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LRF Exec. = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal do Poder

Executivo;

LRF Total = Percentual da RCL comprometida com a despesa de pessoal no conjunto
dos Poderes;
LRF TCE = Percentual com despesas de pessoal auferido pelo TCE, conforme
relatérios técnicos de avaliagdo das contas do governo.

Tabela 07 — Folha de pagamento e LRF (Em bilhGes de reais)

Pessoal . Aposentadorias e Receita _LRF
Pessoal . Pessoal Ativo N Corrente LRF
Executivo AtIV(-) Consolidado Pens_oes Liquida LRF Exec Consol TCE
Executivo Consolidado
(RCL)

2009 3,86 Bi 3,24 Bi 4,22 Bi 2,02 Bi 10,41 Bi 37,10% 46,40% 46,40%
2010 4,96 Bi 3,78 Bi 4,9 Bi 2,37 Bi 11,86 Bi 41,81% 51,10% 51,10%
2011 5,77 Bi 4,34 Bi 5,64 Bi 2,86 Bi 13,79 Bi 41,80% 51,20% 51,22%
2012 6,75 Bi 4,98 Bi 6,34 Bi 3,19 Bi 14,54 Bi 46,46% 55,96% 55,96%
2013 7,45 Bi 5,36 Bi 6,94 Bi 3,57 Bi 15,89 Bi 46,90% 56,20% 56,40%
2014 8,58 Bi 6,13 Bi 7,91 Bi 4,15 Bi 17,84 Bi 48,12% 57,55% 57,57%
2015 9,42 Bi 6,58 Bi 8,45 Bi 4,87 Bi 19,41 Bi 48,52% 58,35% 58,54%
2016 9,75 Bi 7,09 Bi 9,13 Bi 5,52 Bi 20,49 Bi 47,59% 57,45% 57,45%
2017 10,51 Bi 7,23 Bi 9,46 Bi 5,95 Bi 21,13 Bi 49,73% 59,92% 59,92%
2018 11,1 Bi 7,66 Bi 9,91 Bi 6,31 Bi 22,77 Bi 48,76% 58,47% 58,47%
2019 11,47 Bi 7,94 Bi 10,9 Bi 6,9 Bi 25,08 Bi 45,75% 55,45% 55,45%
2020 11,88 Bi 8,07 Bi 10,6 Bi 6,97 Bi 26,74 Bi 44,42% 55,12% -

Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestéo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatérios Técnicos Contas do Governo)

Depreendem-se as seguintes constatagdes:

O crescente comprometimento dos limites legais da LRF com a despesa de
pessoal:

O comprometimento da folha liquida do Poder Executivo em relacdo aos limites
da LRF, em 2009, saltou de 37,1% para 49,73% em 2017; em 2018 para 48,76%;
em 2019 contraiu para 45,75%; em 2020 seguiu contraindo para 44,42% em
fungdo do crescimento da RCL e da reforma administrativa.

O comprometimento de despesas com pessoal em todos os poderes no
consolidado saiu em 2009 de 49%; alcancou 59,9% em 2017; e 58,4% em 2018;
em 2019 55,45%; em 2020 55,12%.

A participacdo da folha de inativos na despesa total com o pagamento de
pessoal, ja totaliza 26,8% da RCL em 2020, resultado inferior ao observado em
2019 27,50% em razdo da elevacdo nas receitas do estado e da reforma

administrativa.
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V. O crescimento das despesas de pessoal em proporcdo a LRF do poder executivo,
pode ser explicado pela elevag¢dao do piso salarial do magistério, em territdrio
nacional. Segundo dados do Ministério da Educacdo, entre os periodos de 2009

a 2020, o salario minimo dos professores passou de RS 950,00 para RS 2.886,24.

5.2. COMPARATIVO DE DESPESAS
No grafico 24 é possivel observar a comparagao entre os gastos previdencidrios em
relacdo a outras areas de atendimento a sociedade a fim de dimensionar o tamanho da

despesa previdenciaria do RPPS/SC.

Grafico 24 — Gastos previdencidrios x Gastos publicos essenciais
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Fonte: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnico).

Destaque para o RPPS que utilizou RS 6,8 bi em 2019, para o pagamento de mais de 70
mil beneficios previdencidrios, montante superior ao gasto combinado com saude (3,51 Bi) e

seguranca publica (2,84 Bi) neste mesmo ano.

Tabela 08 — Coeficiente de gastos previdenciarios

2015 2016 2017 2018 2019
Saude 1,76 1,89 1,94 1,73 1,94
Educacao 1,49 1,70 1,77 1,72 1,62
Infraestrutura 4,11 3,94 3,94 6,14 9,18
Agricultura 7,89 9,03 9,01 10,26 10,87
Segurancga Publica 2,09 2,17 2,26 2,30 2,41

Fonte: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnico).
A Tabela 08 representa um coeficiente de quantas vezes a previdéncia demandou

recursos em relacao aos dispéndios das areas elencadas. No ano de 2019, o pagamento de
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aposentadorias e pensdes superou em 1,62 vezes o orcamento com educacao, 2,41 vezes em

seguranca publica, 10,87 vezes em agricultura e 9,18 vezes em infraestrutura’.

Outra forma de mensurar a escalada das despesas previdencidrias é verificar o quanto
cada cidadao catarinense teve que desembolsar ao longo do periodo analisado, para suprir o
total das despesas do RPPS de Santa Catarina. O gasto per capita que era de RS 591 em 2009,

saltou para RS 965 em 2019, em valores atualizados pelo IPCA.

Grafico 25 — Despesa per capita (Atualizados a valores de 2019)
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Dados: TCE-SC/ Contas do governo - 2019 (Relatério Técnico) e Estimativas da Populagdo — IBGE (2020).

A variacao percentual das despesas per capita real foi de 63%, em contrapartida, os
demais setores listados apresentam uma taxa de crescimento real média de 3% no mesmo

periodo.

O principal imposto arrecadado pelo Tesouro do Estado é o ICMS, correspondendo em
média a 90% da Receita Corrente Liquida, é um imposto aplicado diretamente sobre o
consumo, entdo para cada compra efetivada pelo cidaddo consumidor, tem-se que a cada RS
1,00 (um real) de imposto pago a titulo de ICMS, sdo destinados RS 0,48 (quarenta e oito
centavos) somente para o pagamento de beneficios previdencidrios aos servidores e

pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia. Em contrapartida, a cada um real de imposto

7 Gestdo do meio ambiente, habitac3o, transporte, urbanismo, saneamento, comunicac¢3o.
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recolhido a titulo de ICMS, sdo destinados RS 0,77 (setenta e sete) centavos para o pagamento

da folha consolidada de ativos.

Grafico 26 — Proporgao historica despesas folha de pagamento/arrecadagéo ICMS
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Dados: TCE/Contas do Estado, Portal da Transparéncia SC

Percebe-se deste grafico as seguintes constatagdes:

1. Observando o ICMS Liquido, valor que exclui do coémputo da arrecadacdo a
transferéncia da cota parte para municipios, repasse ao FUNDEB e restituicOes,
a inexorabilidade dos gastos é ainda maior. Para cada real arrecadado sobre o
ICMS Liquido, apenas 0,37 centavos eram destinados ao pagamento da

previdéncia estadual em 2009. Apds 10 anos, este valor é de 0,48 centavos.

5.3. TENDENCIAS E ANALISES FINANCEIRAS

Em 2020 o valor total consolidado pago em beneficios foi de RS 6,973 bilhdes,
representando um crescimento de 245,51% em relagao a 2009. A despesa de pessoal do Poder
Executivo alcangou a cifra de RS 11,8 bi no exercicio de 2020, incluidas as rubricas de obrigacdo

do Tesouro e m3o de obra terceirizada.

Importante destacar que uma proporcao elevada de servidores do estado ja apresenta

0s requisitos minimos para a aposentacdo e/ou ja se encontra em fruicio de beneficios
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previdenciarios. De acordo com o relatério atuarial, a projecdo de novas aposentadorias até o
ano de 2023 é de 12.274 servidores. Destes, 9.116 ja apresentam os requisitos para
aposentadoria, elevando ostensivamente as despesas previdencidrias para o presente

exercicio fiscal.

No grafico 27 é possivel verificar a evolucao da folha de pagamento e seu impacto nas
finangas publicas estaduais. Concomitantemente, observar o crescimento nominal da despesa
de pessoal, bem como, o percentual de comprometimento nos limites da LRF do poder
Executivo. Tomando como exemplo o ano de 2017, o comprometimento com a despesa de
pessoal totalizou 49,7% da RCL estadual, superando o limite legal de 49%. Os 3 ultimos
exercicios houve o retorno das despesas com pessoal aos limites abaixo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Grafico 27 — Evolugéo financeira: Santa Catarina
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Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestdo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatérios Técnicos Contas do Governo)
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5.3.1. TAXAS DE CRESCIMENTO

Foram atualizados os valores da tabela 09, pelo IPCA, até dezembro de 2020 e extraidas
as Taxas Reais de Crescimento das Folhas por Grupos e, comparadas com o crescimento da

Receita Corrente Liquida.

Tabela 09 — Crescimento real da folha de pagamento e da RCL
Variagdo Percentual da Folha de Pagamento e da RCL

PESOAL ANOS podoucras ok
EXECUTIVO CONSOLIDADO CONSOLIDADO
2010 24,9% 12,8% 14,4% 10,8%
2011 11,8% 10,8% 15,9% 11,8%
2012 12,0% 7,4% 6,6% 0,8%
2013 5,8% 4,9% 7,2% 4,8%
2014 10,1% 9,0% 11,1% 7,3%
2015 4,3% 1,6% 11,7% 3,5%
2016 -5,4% -1,3% 3,4% -3,6%
2017 1,8% -2,2% 1,9% -2,6%
2018 -1,0% -1,8% -0,6% 1,0%
2019 -4,4% -3,9% 1,1% 1,9%
2020 -1,0% -2,7% -3,3% 2,0%
Média 5,4% 3,1% 6,3% 3,4%

Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestdo Fiscal /RGF) e TCE/SC (Relatérios Técnicos Contas do Governo)

As médias acumuladas se apresentam dispares, indicando o descompasso entre o
crescimento da RCL de 3,4%, com as despesas com pessoal, sendo o Poder Executivo com 5,4%,
e a folha de ativos consolidado com crescimento médio de 3,1%.

O crescimento da folha de pagamento da previdéncia em relacdo a RCL, pode ser
explicado pela concessao de novos beneficios, maior duragao no pagamento destes beneficios,

e ndo somente pelo reajuste monetario dos beneficios pagos.

A folha de ativos do executivo apresentou variacdo real acumulada de 71,52% e a RCL
de 43,25%, no periodo. Tal resultado explica a evolugdao acentuada das despesas de pessoal

em relagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Grafico 28 — Crescimento real acumulado
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Dados: SEFAZ/SC (Relatério de Gestéo Fiscal /RGF)

A diferenga nas taxas tende a acelerar o agravamento dos sucessivos déficits

financeiros e ferir os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5.3.2. PROJEGOES RCL X FOLHA DE PESSOAL

Para fins de projecdo fora extraida a média das taxas reais de variacdo dos valores da
tabela 10, e aplicada para os periodos subsequentes, projetando assim a despesa com a folha
de pagamento de pessoal Ativo e Inativo e a Receita Corrente Liquida, ilustradas no grafico 28.

Foram utilizados os dados executados até 2020 e projetadas até o ano de 2030, onde

em se mantendo as atuais taxas de crescimento sdo extraidas as seguintes observacoes:

e O somatério das despesas de ativos + inativos tendem a paulatinamente ir
consumindo a RCL, comprimindo a capacidade do Estado em atender as demais
despesas de custeio e investimentos. Em 10 anos seriam consumidos 71% da RCL
somente para pagamento de pessoal e beneficios previdencidrios.

e Em 2026 o Poder Executivo ultrapassaria os limites da LRF, alcangando 49,6% com

despesas de pessoal.

Tabela 10 — SIGLAS GRAFICO 04

SIGLAS GRAFICO 04 LEGENDA
RCL Receita Corrente Liquida (Atualizada Monetariamente pelo IPCA)
LRF (%) Limite da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder Executivo.
LRF MAX. Limite maximo em percentual com despesas de pessoal fixado na LRF

Poder Executivo.
PESSOAL EXECUTIVO Despesa com a folha de pagamento do Poder Executivo

PROJECAO FOLHA/RCL  Projecdo do comprometimento da RCL com a folha de Ativos e Inatos
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Grafico 29 — Projecgdo: Folha de pagamento e RCL (Atualizadas)
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No grafico 38 pode-se observar 3 ciclos no comportamento da despesa total com

pessoal em relagdo a RCL:

1. Trajetdria ascendente entre 2009 e 2017, alcancando 72,93% da RCL com o
pagamento de pessoal ativo e inativo (sem considerar as receitas de
contribuicGes previdencidarias que s3o deduzidas para efeitos de
enquadramento na LRF);

2. Trajetdéria descendente entre 2018 a 2020, fechando o ciclo em 65,74% -
periodo influenciado pela EC 95/2016, que limita os gastos publicos,
adicionadas as medidas administrativas no ambito estadual que culminou com
a reversao da trajetéria de crescimento das despesas.

3. Projecdo da Trajetdria entre 2021 e 2030, considerando as atuais taxas de
crescimento. Em que pese os ajustes pontuais a linha de tendéncia das despesas
continua ascendente, indicando que as taxas de crescimento continuam
descasadas, e que no médio prazo as despesas com pessoal venham a

extrapolar os limites da LRF.

Imperioso registrar que a tendéncia é baseada na atual massa de segurados do regime
de previdéncia, ndo prevendo qualquer reposicdo de servidores a medida que se aposentam,
fato que influenciaria a ascendéncia das despesas, asseverando mais rapidamente as

constri¢cdes financeiras.

5.3.3. DEFICIT FINANCEIRO PREVIDENCIARIO - ATUAL

O quadro 02 apresenta o valor do déficit financeiro de cada Poder, onde estdo
computados: as contribui¢cdes previdencidrias, as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios e despesas administrativas, esta ultima sendo associada a taxa de

administracdo recolhida ao IPREV, proporcionalmente entre os poderes.
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Quadro 02 — Evolugdo déficit financeiro por Orgéo

TCE TJE MPE ALE PEE Outros 2020
ATIVOS

Contrib. Previd. 13.882.912 111.246.490  37.638.919 11.421.315 460.635.237 634.824.874
Contrib Patronal 27.768.518 222.492.995  75.277.839 22.864.387 921.712.052 1.270.115.790
APOSENTADOS

Contrib. Previd.. 7.885.739  18.679.599 7.443.891 18.625.645 107.579.852 160.214.727
PENSIONISTAS

Contrib. Previd.. 1.594.907 5.328.619 3.364.080 3.553.836 29.396.060 43.237.504
RECEITA TOTAL 51.132.076 357.747.703 123.724.729 56.465.183 1.519.323.202  109.280.569 2.217.673.463
Folha Bruta 103.455.594 386.070.783 110.682.242 273.002.536 4.674.466.540 27 883.146 5.625.560.841
Inativos

Desp Administ. 1.559.714 8.988.182 2.802.198 2.379.225 72.390.108 88.119.427
DESPESA TOTAL 105.015.308 395.058.965 113.484.440 275.381.761 4.746.856.648 77.883.146 5.713.680.268
SUPERAVIT/ -53.883.232  -37.311.262  10.240.290 -218.916.578  -3.227.533.446 -3.527.404.228
DEFICIT

Militares* -1.305.327.391

DEFICIT TOTAL

-4.832.731.619

Dados: SIGRH e Informagdes repassadas pelos Poderes.

*A partir de 2019, os militares foram excluidos do Regime Prdprio, passando a contar com legislagdo prépria de protegdo social,

suportado pelo Tesouro do Estado.

Na folha bruta de inativos estdo computados todos os valores pagos, incluindo verbas
indenizatdrias, pois sdo obrigatoriamente informadas a Secretaria Nacional de Previdéncia, a
gual inclui essas despesas como sendo previdencidrias, uma vez que sdo pagas aos servidores
inativos.

Destarte, o resultado financeiro anual de todos os poderes, excetuando o MPE,

apresenta déficit. Ainda a expensas do Tesouro Estadual estdo cartordrios, auxiliares e

serventuarios da justica e aposentadorias e pensdes implantadas sob legislacdo pretérita, que

garante a mantenca do recebimento, representados na coluna outros.

O déficit financeiro em 2020 alcangou a cifra de RS 4,833 bilhdes, incluindo os militares
gue apesar de estar disposto em regime especial de protecdo social, a cobertura da

insuficiéncia financeira é realizada integralmente pelo Tesouro do Estado.

No grafico 30, a evolucdo da cobertura da insuficiéncia financeira, realizada pelo

Tesouro, no periodo selecionado.
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Fonte: SIGRH e Informagdes repassadas pelos Poderes.

Ao longo do periodo analisado depreendem-se as seguintes constatacdes:

VI.

O crescimento constante da folha de pagamento de aposentados e
pensionistas;

A receita de contribuicdo previdenciaria a partir de 2015 apresenta elevagdo em
funcdo do aumento gradual de aliquotas de contribuicdo, mas principalmente
pela unificagdo dos fundos de previdéncia, onde houve o ingresso de
contribuicdes de todos os servidores do extinto fundo previdenciario
(capitalizado), mas insuficientes para a cobertura das despesas previdenciarias.
Em 2016 ocorreu a paralisacdo da escalada de aportes financeiros, incluindo
uma reducdo, também oriunda da reversao da segregacao de massas;

A partir de 2017 o retorno da necessidade crescente de aportes do Tesouro;
Os recursos do Comprev (compensacdo financeira entre RGPS e RPPS)
contribuiram na ameniza¢ao do déficit. Em 2020 ingressaram no RPPS mais de
RS 42,59 milhdes.

Em 2020 gqueda no valor das contribuicoes em funcdo da relacdo Ativo x

Inativo, onde a isengdo de contribuicio encontra-se no teto do RGPS,

portanto, a massa de segurados sendo maior de aposentados e pensionistas e

o limite de isencao elevado, tem-se o inicio de um ciclo de decréscimo nas
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contribuicoes dos segurados e por consequéncia aumento dos aportes do

Tesouro.

Em 10 anos a insuficiéncia cresceu 612,39%, saindo em 2009 de RS 784 mi, para mais
de RS -4,833 bi, anuais. No total, em valores atualizados (IPCA), foram carreados para a

previdéncia RS 36 bi, no periodo.

5.3.4. DEFICIT ATUARIAL — ATUAL

O calculo atuarial é realizado por profissional habilitado e formagcdo em ciéncias atuarias,
onde elabora os célculos partindo de premissas estatisticas e das regras de concessao de

beneficio de cada regime de previdéncia.

Tabela 11 - Premissas Atuarias

Item Estudo
Método de Financiamento Idade de Entrada Normal
Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

Tx. Cresc.Real das Remuneragdes de 2,03% geométrico ao ano (caso IPREV)

Ativos

Tx. Cresc. Real de Proventos de Inativos Ndo Adotada

Rotatividade Ndo Adotada

Geragdes Futuras N3o Adotada

Composi¢do Familiar de Ativos e Inativos Método Hx - Método Actuarial

Taxa de Juros e Desconto Atuarial 0% ao ano ou taxa nula

Diferimento das Aposentadorias Sem ajuste (na primeira data possivel)
Estimativa de Recebimento de Compensagao 10% do VABF — Pessoal Civil

Previdenciaria

Estimativa de Tempo de Servico Anterior a Inicio de Contribuicdo aos 25 anos
Admissdo
Tabua de Mortalidade Geral e de Invélidos IBGE-2018 — Separada por Sexo

Dados: Relatério Atuarial: IPREV 2020 — Actuarial Assessoria e Consultoria.

O plano de custeio do RPPS é composto por contribuicdes previdenciarias da parte

Patronal e dos Segurados:
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Tabela 12 — Plano de Custeio

ITENS Valores (em RS)

Saldo dos Investimentos 0,00
Percentuais de Contribuigdo Aliquotas (% Folha)
Governo do Estado — Pessoal Civil 28,00%
Governo do Estado — Pessoal Militar 0,00%
Servidores Ativos — Pessoal Civil 14,00%
Inativos (Aposentados e Pensionistas) — Pessoal Civil (*) 14,00%
Servid e b it 10 50%

| . E! y p [ GES) Pessoal-Mi 'tar(**) 10;50%

(*) incidente sobre a parcela do beneficio mensal excedente ao teto do RGPS (R$6.101,06 em 31/12/2020)
(**) incidente sobre a totalidade do beneficio mensal de aposentadoria ou pensao.
(i) Ndo estdo mais vinculados ao RPPS/SC, tendo regime de protegdo proprio.

Cabe esclarecer que as atuais aliquotas foram implementadas em 2018, e mesmo a

fixacdo de aliquotas de contribuicdo para fins de aposentadoria sdo recentes, conforme

descrito na linha do tempo da previdéncia estadual.

Os conceitos das varidveis estdao elencados abaixo, para fins de entendimento dos

calculos que serdo apresentados.

TABELA 13 — Descri¢cdo dos Conceitos

Concedidos

Sao beneficios previdenciarios ja concedidos a segurados e ou
beneficiarios

1) Aposentadorias

S3o as aposentadorias ja concedidas

2) Pensdo por Morte Ativo

Pgto de beneficio previdenciario a dependente regular

3) Pensdo por Morte Inativo

Pgto de beneficio previdenciario por morte de inativo

A Conceder

5) Aposentadoria por Idade e
Tempo

Aposentadorias a conceder por tempo de contribui¢do e ou idade
elegivel

6) Pensdo por Morte Inativo

Pgto de beneficio previdenciario por morte de inativo

7) Pensdo por Morte de Ativo

Pgto de beneficio previdenciario a dependente, apds morte do servidor

8) Pensdo por Morte de
Invalido

Pgto de beneficio previdenciario a dependente, apés morte do servidor
Invalido

9) Aposentadoria por Invalidez

Pgto de beneficio previdenciario a servidor por invalidez permanente

10) VABF

Valor Atual de Beneficio Futuro — Corresponde na presente data, quanto
seria o valor de beneficios a pagar no futuro.

11) Compensagdo a Receber

Compensacgao junto ao RGPS nos casos de contribuigao do servidor ao
INSS, antes do ingresso no servigo publico

Dados: Relatdrio Atuarial: IPREV 2020 — Actuarial Assessoria e Consultoria.
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Na colu

na beneficios estao listados todos os beneficios cobertos pela previdéncia, sendo

divididos em CONCEDIDOS e a CONCEDER, adotando-se estatisticas e probabilidades quanto a

eventos futuros (tempo de recebimento de aposentadoria, pensdo por morte, incapacidade

permanent

O célcu

e, entre outros).

lo atuarial se apresenta consolidado, ou seja, inclui todos os Poderes e Orgdos do

RPPS de Santa Catarina.

Tabela 14 — Valor Atual dos Beneficios Futuros

BENEFICIOS Custo Geragdo Atual
(em R$)

1. Aposentadorias Voluntarias 54.294.413.312,20
2. Aposentadorias por Invalidez 4.387.232.697,25
3. Aposentadorias do Professor 17.924.207.729,85
4, Reversdo em Pensdo 8.821.704.880,45
5. Pensdo por Morte 11.755.432.151,53
6. Beneficios Concedidos (1+..+5) 97.182.990.771,28
7. Aposentadoria por Idade e Tempo 70.467.739.252,06
8. Aposentadoria do Professor 19.322.282.120,84
9. Aposentadoria por Idade 16.624.986,78
10. Reversao em Pensao 9.071.967.784,48
11. Pensdo por Morte de Ativo 1.234.713.555,03
12. Pensdo por Morte de Invalido 223.315.558,46
13. Aposentadoria por Invalidez 2.123.675.855,44
14. Beneficios a Conceder (7+..+16) 102.460.319.113,09
15. CUSTO TOTAL - VABF (6+17) 199.643.309.884,37

Dados: Relatdrio Atuarial: IPREV 2020 — Actuarial Assessoria e Consultoria.

Da Analise:

Atualmente as aposentadorias e beneficios — para aqueles que ja se encontram em
fruicdo - tem um custo projetado, até o ultimo servidor e ou beneficidrio a receber
de R$ 97.182.990.771;

Em beneficios a conceder de RS 102.460.319.113, sdo aqueles que ainda serdo
concedidos a massa de servidores que ainda ndao cumpriram os requisitos para
aposentacao;

Os valores relativos a pensdo sao calculados levando em consideragdo as
estatisticas da tdbula de mortalidade e sinistros, adotada nas premissas;

O Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) representa o valor necessario para o
pagamento de todos os beneficios, até o ultimo segurado/dependente, RS

199.643.309.884,37.
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A préxima Tabela 15 é o balango atuarial, onde sdo confrontadas as receitas e despesas

previdenciarias.

Tabela 15 - Balango Atuarial Consolidado — Quadro Civil

Item Valores em RS

1.Custo Total - VABF 199.643.309.884,37
2. Compensagao Previdenciaria (-) 19.964.330.988,44
3. Contribuigdo dos Atuais Inativos (-) 3.672.731.793,84
4. Contribui¢do dos Futuros Inativos (-) 4.102.808.281,45
5. Contribuicdo dos Servidores Ativos (-) 7.467.739.196,98
6. Contribui¢do do Ente s/Ativos (-) 14.935.478.411,12
11. Déficit/Superavit 149.500.221.212,54

Dados: Relatério Atuarial: IPREV 2020 — Actuarial Assessoria e Consultoria.

Do somatério de receitas de contribuicdo e projetada a compesanc¢do com o RGPS, deduz-
se o custo total (VABF), sendo apurado em 2020 o déficit de RS 149,5 bilhdes.
O grafico 31 traz a evolucdo do déficit atuarial dos ultimos 5 anos, sendo que neste
periodo ocorreram alteracdes que impactam no valor apurado em cada exercicio.
Em 2019 ocorreu a troca de atuario, uma vez que vencido o prazo legal de renovacao,
e de acordo com os novos calculos o déficit saltou de RS 154bi para RS 196bi, apds revisdo da
base de dados e processamento dos cdlculos. Também, no final daquele exercicio, os militares
foram excluidos do Regime Préprio de Previdéncia, passando a contar com legislacdo propria
de protecdo social e suportado, o equivalente déficit, pelo Tesouro do Estado.
Portando, a evolugao do déficit somente do quadro civil teve variagao, em relacao aos
dois ultimos exercicios, de 1,85%. Mas, para evitar maiores distor¢des também estd

representado no grafico o déficit atuarial dos militares.

Grafico 31 — Evolugdo Déficit Atuarial

68.328.513.995

H Civil m Militar 49.697.735.988 I

2016 2017 2018 2019 2020

Dados: Calculo Atuarial 2017 — 2021

47



5.3.5. PROJEGAO FLUXO DE CAIXA PREVIDENCIARIO

O célculo atuarial permite ainda a projecao do fluxo de caixa ao longo de todo o

periodo, até a extin¢do do ultimo beneficidrio.

Assim, é possivel quantificar o resultado liquido entre as contribui¢des previdencidrias
(segurado + patronal) e subtrair as despesas como pagamento de beneficios. No gréafico 32
estd evidenciado que as receitas previdencidrias ndo sdo e nao serao suficientes para o
pagamento de beneficios, restando o Tesouro realizar aportes sucessivos e constantes para a

cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS.

As duas curvas situadas abaixo da abscissa representam os aportes que o Tesouro do
Estado terd que realizar para o pagamento de beneficios previdencidrios, sendo a tracejada

incluindo a despesa com os militares, e de traco continuo o quadro civil consolidado.

Gréfico 32 — Fluxo de Caixa Projetado — em milhdes
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Fonte: Relatdrio Atuarial: IPREV 2020 — Actuarial Assessoria e Consultoria.

Os aportes financeiros para a cobertura do déficit do quadro civil podem ainda ser

representados conforme tabela a seguir:
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Tabela 16 — Cobertura do déficit em anos (MilhGes)

5 anos 10 anos 15 anos 20 anos 25 anos
-19.890 -41.110 -61.746 -81.607 -100.125

Em 5 anos serdo necessarios aproximadamente RS 20bi para a cobertura do déficit

previdenciario.

REFORMA DA PREVIDENCIA

Esta secgao busca primordialmente trazer os impactos da Emenda Constitucional n2
103/2019, que possibilita a alteracdo das regras de concessdo de beneficios previdenciarios
aos Estados e Municipios, permitindo legislar de acordo com a necessidade, em fungao da
situagao previdenciaria de cada ente. Neste bordo, foram analisadas as alternativas dispostas

pela indigitada Emenda, conjugando os fatores para a maximizacao de resultados.

As principais regras suscetiveis de alteragao para o atingimento ao direito de beneficio
previdenciario e que podem oportunizar uma gestdao mais adequada do déficit previdencidrio,

sdo a elencadas na Tabela 17.

Tabela 17 — Principais Regras de Concessdo de Beneficios Previdenciarios
Principais Regras
Idade Minima
Tempo de Contribui¢do
Aliquota Extraordinaria
Limite de Isencao
Cdlculo Beneficio Aposentadoria
Calculo Beneficio Pensao
Regras de Transicao

Alguotas-Escalonadas

0O NGO VA WN PR

Diante da possibilidade de ajustes, os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
Estados (RPPS) ao longo de 2020, promoveram suas respectivas reformas em seus regimes
préprios, de acordo com a necessidade e vontade politica na ado¢do de medidas, objetivando

atenuar os respectivos déficits atuariais e financeiros.
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6.1. PANORAMA NACIONAL

Para fins de comparacdo entre os estados que promoveram suas respectivas reformas

e as medidas adotadas, foi elaborado quadro contendo as principais regras.

Estados que promoveram reformas em suas previdéncias, em destaque:

Imagem 05 — Mapa de reformas previdencidrias estaduais

Dos 15 estados da federacdo que promoveram reforma em suas previdéncias, 10
reduziram a faixa de isencdo de tributacdao de contribuicdo, sendo que 7 adotaram a isengao

até 01 Salario Minimo, dois estados 03 SM, e um estado 02 SM.

Os estados do Rio Grande do Sul e S3o Paulo adotaram o sistema de aliquotas

escalonadas por faixa de remuneracao.
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6.1.1. REFORMA PREVINDECIARIA: OUTROS ESTADOS (REGRAS GERAIS)

Tabela 18 — Resumo das reformas previdencidrias: outros estados

Regras Basicas

IDADE DE IDADE DE IDADE DE TEMPO DE ALIQUOTA LIMITES PEDAGIO Calculo Calculo Pensdo
APOSENTADORIA APOSENTADORIA - APOSENTADORIA - CONTRIBUIGCAO EXTRA DE Aposentadoria
PROF POLICIAL MiNIMO ISENCAO

Acre (AC) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 20% 60%+2% 50%+10%

Alagoas (AL) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - 1SM 100% 60%+2% 50%+10% (dependente
menor de idade = 20%)

Bahia (BA) H=64 M=61 H=59 M=56 55 anos H=35 M=30 - 3SM 60% 60%+2% 50%+15%

60% / 50% 60%+1% (para cada ano

, H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 15 anos - 2 SM 60%+2% (15 anos) que superar 18 anos de
Ceara (CE) Prof L.

contribuigdo)
Espirito Santo H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 100% 60%+2% 50%+10%
(ES)

Goias (GO) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos 14,25% 1SM 50% 60%+2% 50%+10%
Mato Grosso do H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 50% 60%+2% 50%+10%

Sul (MS)

Minas Gerais H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 100% 60%+2% 50%+10%
(MG)

Para (PA) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos H=35 M=30 - 1SM 100% 60%+2% 50%+10%
Paraiba (PB) H=65 M=62 H=55 M=52 55 anos 25 anos - - 50% 70%+2% 50%+10%
Parana (PR) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - 3SM 100% 60%+2% 50%+10%

Piaui (P1) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - 1SM 50% 60%+2% 50%+10%

Rio Grande do H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos ALIQUOTA 1S™M 50% 60%+2% 50%+10% (cota menor
sul (RS) ESCALONADA de idade = 20%)
(7,5% até
22%)
Sdo Paulo (SP) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos ALIQUOTA 1SM 100% 60%+2% 50%+10%
ESCALONADA
(11% até 16%)
Sergipe (SE) H=65 M=60 H=60 M=55 55 anos H=35 M=30 - 1SM 50% 60%+2% 65%+10% (média dos

salarios mais altos)

Dados: Secretaria da Previdéncia Nacional
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6.1.2. TABELA COMPARATIVA CUSTO PER CAPITA POR RPPS

A tabela a seguir é o compendio dos RPPS que realizaram suas reformas, contendo os valores — antes da reforma — do déficit atuarial,

financeiro e o quantitativo da massa segurada. Santa Catarina é o Estado com o maior custo per capita, representando que cada servidor do

estado gera uma divida atuarial de RS 1.368.518, e financeira de RS 29.178 anuais.

Tabela 19 — Comparativo atuarial e financeiro de outros RPPS (Quadro Civil)

VALORES DE DEFICIT DEFICIT
2015 DEFICITATUARIAL ~ ATIVOS  INATIVO PENSIONISTA TOTAL  DEFICITFINANCEIRO  ATUARIALPER  FINANCEIRO PER
CAPITA CAPITA
Sa‘;:;“h SEM INFORMAGOES 421955 313091 91.285 826.331 -17.014.917.961 - -20.591
Alagoas (AL) 5.929.608.745 25.287 19.226 4.736 49.249 -736.228.598 120.401 -14.949
Mato Grosso ;¢ 531 938,151 31.999 23.605 4.176 59.780 -1.039.790.230 310.002 -17.394
do Sul (MS)
Piaui (PI) 23.350.796.018 37.684 30.969 6.934 75.587 -427.645.155 308.926 5.658
Espirito 23.061.127.969 22.718 28.536 8.079 59.333 -1.055.696.682 388.673 -17.793
Santo (ES)

Acre (AC) 12.507.632.277 20.808 11.947 2,519 35.274 -381.159.268 354.585 -10.806
oy ;'Ia(';i‘; 104.029.879.943 101.873 172513  SEMINFORMACOES  274.386 7.885.884.880 379.137 -28.740
Paré (PA) 48.176.730.869 68.963 30.313 8.087 107.363 -416.847.117 448.728 3.883
Cears (CE) 52.920.562.821 51.472 45.549 11.187 108.208 -900.241.367 489.063 8.320
Paraiba (PB)  38.263.898.383 34.149 35.588 8.954 78.691 -1.442.888.387 486.255 18336
Parand (PR)  125.636.770.190 126325 87.414 20.297 234.036 -4.741.300.986 536.827 -20.259
sergipe (SE) 29.706.750.814 24.421 24.086 5.066 53.573 -1.098.198.558 554.510 -20.499
Goids (GO) 67.666.005.735 53.692 49.939 9.228 112.859 -2.429.500.958 599.562 21527

Bahia (BA) 257.155.335.769 78.151 94.369 16.407 188.927 -2.986.135.221 1.361.136 -15.806
>anta 146.781.739.279 107.256 -3.129.537.815 1.368.518
Catarina
M'"(alfﬂz‘;ra's SEM INFORMAGOES 187513  247.261° 38.415 473.189 -12.553.544.334 . -26.530
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Dados: CADPREV/WEB — DIPR 2019, Secretaria da Previdéncia - Indicador de Situagdo Previdenciaria

1- Para o calculo da massa total de segurados fora utilizado as informagdes cadastrais do DIPR — Dez/2019 de cada

ente.

2 - Para o cdmputo do numero de segurados de Minas Gerais utilizou-se o DIPR de janeiro/2020, uma vez que, foi

constatado inconsisténcia no nimero de aposentados na base de dez/2019.

Neste proximo comparativo o custo per capita da previdéncia estadual, por

habitante, para cada um dos estados do Sul.

No periodo selecionado o Rio Grande do Sul apresenta o maior custo per capita,

seguido por Santa Catarina, com RS 1.465,75 e RS 964,59, respectivamente, em 2019. O

calculo adotou a despesa previdencidria e populacdo de cada UF, na mesma base de

comparagao.
Grafico 33 - Despesa Previdenciaria atualizada — 2016 a 2019
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B Despesa Previdencidria - Parand B Despesa Previdencidria - Rio Grande do Sul
M Despesa Previdenciaria - Santa Catarina
2016 2017 2018 2019
PARANA  Despesa Previdenciéria 8,48 Bi 8,94 Bi 9,52 Bi 10,35 Bi
Populagdo 11.242.720 11.320.892 11.348.937 11.433.957
RIO Despesa Previdenciaria 15,18 Bi 17,79 Bi 18,72 Bi 16,68 Bi
GRANDE
posuL Populagdo 11.286.500 11.322.895 11.329.605 11.377.239
SANTA  Despesa Previdenciaria 5,68 Bi 6,08 Bi 6,43 Bi 6,82 Bi
CATARINA  populagio 6.819.190 6.910.553 7.001.161 7.075.494
IPCA 6,29% 2,95% 3,75% 4,31%

Dados: TCE —SC / TCE —RS / TC —PR; Portal da Transparéncia do Rio grande do Sul, Estimativa da populac¢do IBGE (2020)
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Considerando a massa segurada de cada RPPS, tem-se o valor médio anual de
despesa per capita previdenciaria. Santa Catarina apresenta a maior despesa
previdenciaria por beneficidrio, seguido por Rio Grande do Sul, com RS 63.632,51 e RS

60.776,56 respectivamente, em 2019.

Grafico 34 - Despesa Previdenciaria (por servidor) atualizada — 2016 a 2019
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2016 2017 2018 2019
M Despesa Previdenciaria (Por servidor) - Parana
H Despesa Previdenciaria (Por servidor) - Rio Grande do Sul
M Despesa Previdenciaria (Por servidor) - Santa Catarina
N2 total de beneficiarios (quadro civil)
2016 2017 2018 2019
Parana 230.433 233.306 249.910 234.036
Rio Grande do Sul 281.733 277.421 275.206 274.386
Santa Catarina 106.548 106.393 106.612 107.256

Dados: CADPREV/WEB — DIPR 2019
Dados: TCE -SC / TCE —RS / TC—PR
- Para o calculo da massa total de segurados fora utilizado as informag&es cadastrais do DIPR — Dez/2019 de cada

ente.

E importante destacar que além da despesa previdenciaria catarinense ser a
maior entre as unidades da federacdo supracitadas, ela também apresenta uma
inexorabilidade orcamentdria maior que outros estados. No grafico 35 é possivel

verificar a expectativa de vida da populac¢do, segmentado por UF.

54



Grafico 35 — Expectativa de vida por UF
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Dados: IBGE: Tabua completa de mortalidade para o Brasil — 2017

7. PROPOSTA DE REFORMA A PREVIDENCIA ESTADUAL.

A Presente secao contempla os resultados da projecdo dos eventuais efeitos de
uma reforma na previdéncia, realizado por atuario contratado pelo IPREV, onde
apresenta as projecOes financeiras e atuarias para a massa de segurados do RPPS,

segregadas entre os poderes e 6rgaos.

A trajetédria projetada das receitas e despesas e os resultados advindos, a partir
da adoc¢do de premissas atuariais e possibilidades da EC n? 103/2019 representam a
mais altiva intencdo em buscar minorar os efeitos nocivos da escalada do déficit
financeiro e atuarial, com reflexos a evitar a possivel inadimpléncia da folha de
pagamento dos segurados, bem como manter e ampliar os servicos estatais aos

catarinenses.

Coube neste trabalho a reproducdo das tabelas e resultados do Parecer Atuarial
e intervencgdes pontuais a titulo de esclarecimentos e comparativos, no intuito de

corroborar nos calculos e aplicacdo de outras ferramentas de analise.
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7.1. REGRAS ADOTADAS NA REFORMA

Tabela 20 — Resumo de regras (Reforma da Previdéncia — RPPS/SC)

Principais Regras

ATUAL PROPOSTA
Idade Tempo de | Dispositivo | Idade Tempo de | Dispositivo
Minima | Contribuicdo Legal Minima | Contribuicdo Legal
Homens -
Quadro 60 35 Art. 63 65 25 Art. 63
Geral
Mulheres -
Quadro 55 30 Art. 63 62 25 Art. 63
Idade Minima Geral
Art. 63
Homens - 55 30 (Pardgrafo | 60 25 Art. 64 - A
Professores -
1 unic)
Art. 63
Mulheres- | = o) 25 (Parégrafo | 57 25 Art. 64 - A
Professoras -
unic)
Homens
Sem
(Seg . 30 Art. 63 55 30 Art.64-C
publica) | 'dade
Mulheres
Sem
(Seg . 25 Art. 63 55 30 Art. 64 -C
publica) | idade
2 Tempo de Tempo de Contribuigdo | 25
Contribui¢do Tempo de Carreira: Professores e Policia Civil | 25 Professor / 30 PC
Aliquota Limite Inferior Limite Superior Aliquota Adicional
Extraordinaria 0,00 1.100,00 0,00%
Servidores 1.100,01 10.000,00 1,00%
3 com Paridade 10.000,01 20.000,00 2,50%
e 20.000,01 30.000,00 3,50%
Integralidade 30.000,01 999.999,99 4,00%
Limite de
4 ~ Aposentados e Pensionistas 1SM
Isengdo
ATUAL PROPOSTA
Valor - Saldrio de Dispositivo Valor - Saldrio de Dispositivo
aposentadoria Legal aposentadoria Legal
Servidores
’ '”grgis(‘j’: Al 100% da Gitima a8 100% do Gltima o 88
Calculo dezembro de remuneragdo Remuneragdo
5 Beneficio 2003
Aposentadoria Média aritmética Média aritmética simples
simples das maiores das maiores
Servidores remuneragdes Art. 70 remuneragdes
ingressos | correspondentes a 80% (412/.2008) correspondentes a 100% Art. 70
apdés 2004 de todo o periodo de todo o periodo
contributivo apds julho contributivo apds julho de
de 1994. 1994.
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ATUAL PROPOSTA
Regra DISEOSITVO Regra D|s|yi>05|t||vo
Calculo €ga €ga
Beneficio 100% teto do RGPS
~ +
Pensao Calculo - o teto 9, Art. 73 - Inciso | 50% do salario + 10% por
~ 70% do salario que Art. 73
Pensdo | dependente
superar este valor
12 Proposta Regra de Transi¢do (Sistema de Pontuagdo)
Idade Tempo de Tempo de | Dispositivo
Minima | Contribui¢do | Pontuag¢do necessaria Carreira Legal
Homem - 96 (jan/22) - 105
Quadro Geral 61 35 (Jan/30) N3o ha
- Art. 65
Mulher - 86 (jan/22) - 100
Quadro Geral 56 30 (Jan/35) N3o ha
Homem - 91 (Jan/22) - 100 Art. 65
Professor 56 30 (Jan/30) 30 anos r’. )
Paragrafos
Mulher - 490 e 59
Professor 51 25 81 (Jan/22) - 92 (Jan/32) 25 anos
Homem - Seg.
Regras de PUblica 55 30 N3o hd 20an0s |
Transicao Mulher - Seg. B
Publica 55 25 Ndo ha 15 anos
22 Proposta de regra de transicdo - Pedagio
Idade Tempo de
Minima | Contribuigdo Pedagio Dispositivo Legal
Homem - Quadro Geral 60 35 100% Art. 66
Mulher - Quadro Geral 57 30 100% )
Homem - Professor 55 30 100% B
Art. 66 - Paragrafo 12
Mulher - Professor 52 25 100%
Homem - Seg. Publica 53 30 100%
T Art. 67, 1l
Mulher - Seg. Publica 52 25 100%
32 Proposta de regra de transigdo - Pedagio
Regra de Transi¢do O servidor que nao quiser pagar o tempo de pedagio podera escolher se
Especial Quadro Geral e| aposentar com um salario de reposi¢do menor (1/40 avos do salério para
Regras de - -
T Seg Publica cada ano contribuido ou pela regra 60 + 2 - §42 do art. 70).
Transicao Regra de Transicio O servidor que ndo quiser pagar o tempo de pedagio podera escolher se
Esgecial Profesior aposentar com um salario de reposicdo menor (1/35 avos do salario para
P cada ano contribuido ou pela regra 60 + 2 - §42 do art. 70).
Regra de Transicio O servidor que nao c!u.lser pagar 9 t~empo de pedagio poderd escolher se
. L aposentar com um saldrio de reposicdo menor pela regra 60 + 2 - §42 do art.
Especial Seg Publica
70).
Aliquotas

Escalonadas

Realizado Estudo ndo se mostrando viavel em fungdo da perda de arrecadagdo
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Tabela 21 — Reformas Previdéncia x Reforma Proposta SC

Regras Basicas

IDADE DE IDADE DE IDADE DE TEMPO DE ALIQUOTA  LIMITES PEDAGIO Calculo Calculo Pensdo
APOSENTADORIA  APOSENTADORIA-  APOSENTADORIA-  CONTRIBUICAO EXTRA DE Aposentadoria
PROF POLICIAL MiNIMO ISENCAO
Acre (AC) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 20% 60%+2% 50%+10%
0, 1 0,
Alagoas (AL) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos . 15M 100% 60%+2% 50%+10% (dependente
menor de idade = 20%)

Bahia (BA) H=64 M=61 H=59 M=56 55 anos H=35 M=30 - 35M 60% 60%+2% 50%+15%

60% / 50% 60%+1% (para cada ano

Ceara (CE) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 15 anos - 2 SM ;rof ° 60%+2% (15 anos) que superar 18 anos de

contribuigdo)
Es”'"(tE"s)sanm H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos . - 100% 60%+2% 50%+10%
Goias (GO) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos 14,25% 1M 50% 60%+2% 50%+10%
Mat;’ulG{;IS:;’ do H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - - 50% 60%+2% 50%+10%
i .

'"?&2‘;“'5 H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos . - 100% 60%+2% 50%+10%

Paré (PA) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos H=35 M=30 R 15M 100% 60%+2% 50%+10%
Paraiba (PB) H=65 M=62 H=55 M=52 55 anos 25 anos - - 50% 70%+2% 50%+10%
Parana (PR) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - 3SM 100% 60%+2% 50%+10%

Piaui (PI) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos - 1SM 50% 60%+2% 50%+10%

ALIQUOTA
Rio Grande do ESCALONADA 50%+10% (cota menor
sul (85) H=65 M=6 H=60 M=57 55 anos 5 anos (7.5% até M 50% 60%+2% te idade = 20%)
22%)
ALIQUOTA
So Paulo (SP) H=65 M=62 H=60 M=57 55 anos 25 anos ESCALONADA 15M 100% 60%+2% 50%+10%
(11% até 16%)
0, 1 0, Adi
Sergipe (SE) H=65 M=60 H=60 M=55 55 anos H=35 M=30 . 1M 50% 60%+2% 65%+10% (média dos

Santa Catarina

(sC)

H =60 M=57

55 anos

H e M=25 PC=30

ALIQUOTA VAI
DE 0% ATE
4,00%

60%+2%

salarios mais altos)

50%+10%

Dados: Secretaria da Previdéncia Nacional
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7.2. RESULTADOS ATUARIAIS E FINANCEIROS COM A REFORMA

7.2.1. ATUARIAL

Adotando-se todas as regras permitidas pela EC n2 103/2019 e conforme quadro
de proposicdes, tem-se os resultados na redugao do déficit atuarial e dos aportes do

Tesouro estadual para a cobertura da insuficiéncia.

O objetivo da reforma da previdéncia é de ter efetividade na contengdo da
escalada dos déficits, neste sentido a meta a ser alcancada é uma reducdo de 25% no
déficit atuarial atual. Para tanto é necessario que o limite de iseng¢ao de contribui¢do dos
inativos e pensionistas, atualmente limitado ao teto do RGPS, seja reduzida a isengao

para 01 SM.

A adocdo da medida é a mais promissora dentre todas as outras, pois é
justamente a maior massa de segurados, que demanda recursos e fonte vidvel de novas

receitas, uma vez que se encontra com limite de isencdo em RS 6.101, 06.

Assim, o déficit atual de RS 149bi se reduziria a RS 112bi. Por mais que pareca
promissor, o saldo remanescente ainda terd que ser parcelado pelo Tesouro para fins
de equacionamento da divida. Entdo, quanto menor o saldo mais vidvel se torna a

possiblidade de equilibrio do RPPS.

Esta reducdo tem reflexos expressivos ndao somente para o RPPS, mas para o
Estado, quando analisado o Rating deste, para efeitos de operacdes de crédito junto a
agentes financeiros nacionais e internacionais, uma vez que a reducdo do passivo
previdenciario significa maior disponibilidade financeira para outras areas no

atendimento a sociedade

Tabela 22 — Resultado Atuarial — Reforma Previdéncia (Em milhdes)
Redugdo Déficit Atuarial

Déficit Atual 149.500,22
Isencao Teto Isencdao 3 SM Isencdo 2 SM Isencdo 1 SM
126.388,95 119.633,53 116.068,98 112.133,01
23.111,27 29.866,69 33.431,24 37.367,21
-15,46% -19,98% -22,36% -24,99%

Dados: Projecao Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.
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Tabela 23 — Resultado Atuarial — Isengdo salario minimo por poder (Em milhdes)

Asse_mbl_eia Executivo Mir]ist_ério Tribunal de Tribun_al de
Legislativa Pablico Contas Justica
Economia 5 anos 102,38 3.309,85 51,34 56,31 290,62
1sm Economia 10 anos 199,03 7.891,03 159,27 163,25 766,33
Economia 15 anos 267,03 12.497,18 300,64 285,14 1.364,57
Economia 5 anos 91,70 2.759,31 47,46 51,79 262,66
2SM Economia 10 anos 179,02 6.814,84 151,28 154,40 707,79
Economia 15 anos 239,34 10.939,03 288,22 272,36 1.273,12
Economia 5 anos 81,03 2.246,86 43,58 47,27 235,43
3SM Economia 10 anos 159,04 5.815,16 143,29 145,56 650,59
Economia 15 anos 211,73 9.497,69 275,81 259,59 1.183,47
Economia 5 anos 51,08 1.239,32 32,63 34,61 167,78
TETO Economia 10 anos 103,01 3.855,563 120,75 120,74 508,55
Economia 15 anos 134,63 6.679,82 240,80 223,73 962,23

Dados: Projegdo Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.

No caso da Assembleia Legislativa, a adog¢do do limite de isencdo de um salario

minimo apresenta uma economia de RS 102,38 milhdes nos primeiros cinco anos pds

reforma, chegando a uma economia de RS 386,05 milhdes apds 15 anos.

Em contrapartida, a aplicacdo do limite de isencdo utilizando o teto do RGPS

promoveria uma economia de RS 51,08 milh&es nos primeiros cincos anos, chegando a

RS 181,26 milhdes apds 15 anos.

7.2.2. FINANCEIRO APORTES

O resultado financeiro apds a aprovacdo da atual proposta de reforma da

previdéncia, considerando a isencdo de contribuicdo até 01 SM, representara uma
economia de RS 3,8 bilhdes em 5 anos, ou no mesmo periodo 19,16% nos aportes

projetos para cobertura da insuficiéncia, a ser adimplida pelo Tesouro.

Tabela 24 — Economia Financeira Projetada — Quadro Civil —em milhdes

Economia do Estado em RS (milhdes) Despesa do Tesouro RS Economia
(milhdes) Aportes
Periodo Isengdo Isencdo Isengao Isencdo Pr?)?:it(:;o A$:::isr:o (%)
Teto 3M 25M 15M (atual) (reforma 1SM)

5 anos 1.525,41  2.654,17 3.212,92 = 3.810,51 -19.890 -16.079 -19,16%
10anos 4.708,58 6.913,64 8.007,33  9.178,91 -41.110 -31.931 -22,33%
15anos 8.241,20 11.428,28 13.012,06 14.714,57 -61.746 -47.031 -23,83%
20anos 11.869,73 15.922,17 17.944,65 20.128,49 -81.607 -61.478 -24,67%
25anos 14.770,44 19.572,46 21.986,12 24.605,59 -100.125 -75.519 -24,57%

Dados: Proje¢do Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.
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Em que pese o esfor¢o a ser empreendido para a provagao da reforma da
previdéncia, pelo governo, parlamentares, categorias de servidores e sociedade
organizada, os valores a serem aportados pelo Tesouro ainda serdao muito elevados no
futuro. Em 5 anos a continuar a situacdo atual serdo RS 19,9 bi em aportes do Tesouro
para a cobertura da insuficiéncia, sendo a reforma implementada, com limite de isen¢do
de 01 Salario Minimo (1SM), ainda serdo necessarios RS 16 bi de aportes, reducdo de
apenas 19%.

Entdo, qualquer proposta divergente que venha a aviltar os esforcos e os
resultados pretendidos por esta proposta do governo, terdao o condao de agravar as
financas publicas estaduais e impor ao contribuinte privacdo da oferta continua de

servicos publicos.

7.2.3. NOVOS RECURSOS FINANCEIRO

A possibilidade de implementacdo de aliquotas extraordindrias garante novos
recursos capazes de atenuar a combalida situacdo da previdéncia, sendo estas a serem
aplicadas sobre os vencimentos dos servidores que ingressaram até dezembro de 2003,
e estdo segurados pela regra da paridade e integralidade dos vencimentos.

Tabela de aplicacdo de aliquotas extraordinaria, calculada por faixas de valores e

isencdo dos inativos até o teto de 01 SM.

Tabela 25 — Economia Financeira Projetada

Limite de Isengdo de 1.100,00 Teto do RGPS
Inativos/Ativos

Limite Inferior Limite Superior Aliquota Adicional
0,00 1.100,00 0,00%
1.100,01 10.000,00 1,00%
10.000,01 20.000,00 2,50%
20.000,01 30.000,00 3,50%
30.000,01 999.999,99 4,00%

Dados: Elaborado pelo autor.
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Na tabela abaixo é possivel verificar o montante de recursos adicionais se a

aliguota extraordindria for imposta em beneficios vinculados a paridade e a

integralidade. O judicidrio apresenta a maior concentracao desta categoria de beneficio

por segurado.

Tabela 26 — Economia Financeira Projetada

Ativos por Poder qtde folha total contr adicional aliquota
servidores MENSAL MENSAL média
Executivo Civil 12.491 96.725.173,73 1.137.308,68 1,18%
Judiciario 2.061 26.815.334,80 423.340,51 1,58%
Legislativo 159 4.225.480,49 92.426,04 2,19%
Ministério Publico 339 9.909.273,84 232.482,47 2,35%
Tribunal de 196 4.629.258,12 94.942,19 2,05%
Contas
TOTAL 15.246 142.304.520,98  1.980.499,90 1,39%
Inativos por Poder qtde folha total base contr contr aliquota
servidores MENSAL adicional média
MENSAL
Executivo Civil 55.228 334.772.515,72 277.059.255,72  2.621.230,24 0,95%
Judicidrio 2.271 52.986.079,17 50.612.884,17 1.137.861,57 2,25%
Legislativo 1.111 25.797.176,19  24.636.181,19 599.655,32 2,43%
Ministério Publico 324 2.374.595,72 2.036.015,72 23.413,85 1,15%
Tribunal de 438 6.318.029,93 5.860.319,93 94.867,59 1,62%
Contas
TOTAL 59.372 422.248.396,73 360.204.656,73 4.477.028,56 1,24%

Dados: Projecdo Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.

A aliquota maxima de contribuicdo do servidor sera de 16,43% (14%+2,43%

maxima da série)
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7.2.4. RESULTADO DA ALIQUOTA EXTRAORDINARIA POR FAIXA DE ISENCAO

Para analisar de maneira mais profunda os possiveis impactos da reforma da
previdéncia sobre os dispéndios previdencidrios mensais, a proposta de aliquota
extraordinaria foi simulada com diferentes faixas de iseng¢dao. Neste caso, quanto mais

restritivo o limite de isengdo maior a base de contribui¢do das aliquotas extraordindrias.

Tabela 27 — Impactos financeiros: limites de isengdo

Isengdo Mensal 5 anos 10 anos 15 anos 20 anos
Isengdo 1 SM 6.457.528 419.739.350 839.478.700 1.259.218.049 1.678.957.399
Isengdo 2 SM 5.905.610 383.864.640 767.729.279 1.151.593.919 1.535.458.558
Isengdo 3 SM 5.374.611 349.349.690 698.699.380 1.048.049.071 1.397.398.761
Isengdo Teto 4.243.356 275.818.164 551.636.328 827.454.492 1.103.272.656

Dados: Projegdo Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.

Em 10 anos estdao previstos o ingresso de RS 839 milhdes somente com as

aliguotas extraordindrias, este valor sozinho corresponde a toda a economia
tencionada no projeto de lei anterior de reforma da previdéncia.

Tabela 28 — Economia Financeira Projetada PLC 033.5/2019

Periodo RS

10 anos 862.355.574,71

15 anos 3.092.577.201,22
20 anos 6.029.060.392,06
25 anos 9.059.239.896,00

Dados: Proje¢do Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.

No grafico 36, a drea Vermelha representa a projecao da insuficiéncia financeira
atual, ao longo do periodo, enquanto a area Azul representa a nova projecdo da
insuficiéncia financeira apds a reforma da previdéncia, adotando-se os parametros da
EC 103/2019. A diferenga entre as curvas é economia projetada, onde o Tesouro
aportaria menos recursos na previdéncia e por consequéncia, teria maior capacidade de

investimentos e ou aplicacdo em outras areas de governo.
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Gréfico 36 — Insuficiéncia financeira pré x pds reforma
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Dados: Projegdo Atuarial: Reforma da previdéncia - Actuarial Assessoria e Consultoria.

8. CONCLUSAO

A reforma da previdéncia instituida pela Emenda Constitucional n2103/2019,
tem por objeto arrefecer as crescentes despesas previdencidrias mediante a adoc¢do de
novas regras de concessdao de beneficios. Tendo a expectativa de vida do brasileiro
aumentada sistematicamente, como demonstram estudos especializados, justificam-se
ajustes nos critérios de concessdao dos beneficios, especialmente na idade minima e
tempo de contribuicdo dos servidores a fim de postergar a fase contributiva dos
segurados e mitigar os impactos das despesas com os beneficios previdencidrios nas
contas de responsabilidade do Estado de forma a permitir o atendimento as demais

demandas da sociedade.

No Estado de Santa Catarina, assim como na Unido, Distrito Federal, demais
Estados e mais de 2.000 municipios, a previdéncia dos servidores publicos esta
suportado por Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, sendo o IPREV o gestor do
regime e a sociedade catarinense, por intermédio do Tesouro Estadual, o garantidor dos

recursos financeiros necessarios as obrigacdes previdenciarias.

O Tesouro Estadual assumiu a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios

previdenciarios, conforme a evolucdo histdrica da previdéncia, que permissivamente
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direcionou esforgos na ampliacdo de beneficios aos seus segurados e principalmente
aos dependentes, sem a devida contrapartida contributiva. Em 110 anos de regime
proprio de previdéncia alcangou-se o desequilibrio abissal entre as receitas de

contribuicGes e as despesas com o pagamento destes beneficios.

O comprometimento das despesas com a folha de pagamento alcangou em 2017,
mais de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), se destaca o crescente percentual ao
longo dos exercicios, como se os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fossem

a meta ser atingida, e ndo como parametro e instrumento de gest3o.

A previdéncia estadual passa a ser a maior demandante de recursos financeiros,
que no limite é financiada pelo cidaddo contribuinte, que observa seu imposto ser
utilizado em atividade dissociada a suas necessidades e expectativas. Exemplo
referendado neste trabalho quando comparados os gastos da previdéncia em relagado a
saude, seguranca publica e educacdo. Estes ao atendimento de uma populacdo de quase
7 milhdes de habitantes, enquanto a previdéncia consome o dobro do orcamento de

cada pasta para beneficiar apenas 65 mil individuos.

Portanto, a reforma previdencidria proposta nado se trata de retirada ou restricdo
de direitos individuais, mas de buscar alternativas de equilibrar as financas publicas e

distribuir de forma justa a riqueza produzida pelo povo catarinense.

Ademais, os chamados direitos adquiridos ndao estdo sendo afetados pela
reforma, mas cabe reverberar que o direito ndo é sinGnimo ou garantia de recebimento
do beneficio, pois ndo havendo recursos o direito é indcuo. Cabe exemplificar os estados
do Acre, Amapd, Amazonas, Goias, Minas Gerais, Paran3, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e Tocantins, além de outros mais de 500

municipios com dificuldades e atrasos no pagamento de saldrios e beneficios.

Imperioso alertar que a proposta de reforma da previdéncia do Estado de Santa
Catarina tem por objetivo Unico, a adimpléncia e equilibrio das financas estaduais, e que
qualquer tentativa de conceder excecbes as categorias de servidores, implicard em
desconstrucdo da proposta, e em qualquer cenario que se desenhe haverd impacto
reducionista na pretensa economia, tendo como certo o consequente agravamento das
financas publicas estaduais, e o pior, penalizando a sociedade pelas restricdes de acesso
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aos servicos do Estado, que cada vez mais tera menos oferta de servigos a populagao.
Entdo, qual sera a ldégica, na visdo do contribuinte, de se pagar impostos? Afinal,
atualmente caminha-se para a mantenca da existéncia de um Estado somente para sua

subsisténcia.

O estudo ainda revela o qudo longevo é o pagamento de beneficios
previdenciarios, se estendendo por geracdes, fruto de politicas equivocadas de protecdo
social e distribuicdo de renda. Nos ultimos 10 anos foram carreados para a previdéncia
social mais de RS 36 bilhdes, somente para a cobertura da insuficiéncia. E como utilizar

toda a receita de dois exercicios do periodo, apenas para a previdéncia.

Neste bordo, o presente trabalho traz consigo o compendio do status quo da
previdéncia estadual e projecdes acerca de medidas possiveis de serem implementadas,
com objetivo de atenuar as sucessivas e persistentes mazelas. Ficando cristalina a
premente necessidade de alteracdes na legislacdo, a CONTER o avanco perdulario e

insustentavel dos déficits financeiros e atuariais.
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